LEI N° 1682/2006.

DispOe sobre as diretrizes para elaboracao
da Lei Orgcamentaria de 2007 e d& outras
providéncias.

A Camara Municipal de Nova Era, Estado de Minas Gerais, por seus representantes
legais, aprova o seguinte projeto de lei:

Art. 1°. Sdo estabelecidas nesta lei, as diretrizes orcamentarias do Municipio de
Nova Era, em sua Administracdo Direta e Indireta, para o exercicio de 2007,
compreendendo:

I. as prioridades e metas da administragdo municipal;

Il. a estrutura e organiza¢ao do orgamento;

lll. as diretrizes gerais para a elaboracdo e execug¢ao do orcamento e suas
alteracoes;

IV. as disposicOes relativas a divida publica municipal;

V. as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI. as disposicBes sobre alteracfes na legislacdo tributaria; e

VII. as disposi¢cdes gerais.

Art. 2°. As aces prioritarias, e as respectivas metas, da Administracdo publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2007 s&o as especificadas no Plano Plurianual
relativo ao periodo 2006 a 2009, constantes do Anexo | — Metas e Prioridades, desta
Lei.

Paragrafo Unico. As denominacdes e unidades de medidas de metas do projeto
de lei orcamentaria anual nortear-se-ao pelas utilizadas na Lei do Plano Plurianual,
referida no caput deste artigo.

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

Il. atividade, um instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acao de
governo;

[ll. projeto, um instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagfes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de
governo; e

IV. operacao especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencao das
acOes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

8§ 1°. Cada programa identificara as acfes necessarias para atingir seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgcamentarias responsaveis pela
realizacdo da acao.

§ 2°. Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcéo e a
subfuncdo as quais se vinculam.



§ 3°. As categorias de programacédo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacoes
especiais, com identificacdo de suas
metas fisicas.

§ 4°, Os valores das receitas e despesas contidos na Lei Orcamentaria Anual
e nos quadros que a integram seréo expressos em precos correntes.

Art. 4°. O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria
detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, especificando os grupos
de despesa, com suas respectivas dotacOes, conforme a seguir descriminados,
indicando, para cada categoria, a unidade orcamentaria, a modalidade de aplicacdo e o
elemento de despesa:

|. pessoal e encargos sociais;

II. juros e encargos da divida;

[ll. outras despesas correntes;

IV. investimentos;

V. inversdes financeiras; e

VI. amortizacao da divida.

Art. 5°. O orcamento fiscal compreendera a programacdo dos poderes do
Municipio, devendo a correspondente execucdo orcamentaria e financeira ser
consolidada no Sistema de Contabilidade.

Art. 6°. O projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2007, que o Poder
Executivo encaminhara a Camara Municipal até o dia 01 de setembro de 2006, sera
constituido dos documentos referenciados nos artigos 2° e 22, da Lei Federal 4.320/64
e dos seguintes demonstrativos:

I. consolidagédo dos quadros orcamentarios, na forma do Anexo |, da Lei Federal
n° 4.320/64;

Il. da programacao referente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, observando-se as instrucdes do
Tribunal de Contas do Estado;

[ll. da programacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF;

IV. da programacdo da aplicacdo em saude, objetivando atender as disposicfes
da Emenda Constitucional n°. 29/2000.

V. da programacao de gastos com pessoal.

Paragrafo anico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria
anual contera:

I. avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e
nominal,

Il. justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

Art. 7°. A proposta orcamentaria devera conter Reserva de Contingéncia
vinculada ao orcamento fiscal, em montante equivalente a no maximo 2% (dois por
cento) da Receita Corrente Liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevisiveis, e para a abertura de
créditos adicionais.

Art. 8°. A elaboracdo do projeto de lei orcamentaria de 2007, a aprovagéo e a
execucdo da respectiva lei, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-
se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas
etapas.

Art. 9°. Para efeito do disposto no art. 6°, o Poder Legislativo encaminhara ao
orgdao da Contabilidade, até 31 de julho de 2006, suas respectivas propostas
orcamentérias, para fins de consolidacéo do projeto de lei orcamentaria anual.



Paragrafo unico. Na elaboracéo de sua proposta, o Poder Legislativo terd como
parametro de suas despesas:

| - com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a folha de pagamento
do primeiro
semestre de 2006, apurando a meédia mensal e projetando-a para todo o
exercicio, obedecidos os artigos 25 e 26 desta Lei; e

II. com os demais grupos de despesa, 0 montante efetivamente executado junto
as dotacbes orcamentarias, observando-se com relacdo a meédia e projecdo as
disposicfes do Inciso anterior e ainda ao limite previsto na Emenda Constitucional n°.
25/2000.

Art. 10. Os projetos de lei relativos a crédito adicionais serdo apresentados na
mesma forma e com o mesmo detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

8§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais,
exposicdes de motivos circunstanciados que os justifiguem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucdo das
atividades e dos projetos.

§ 2°. Cada projeto de lei devera restringir-se a uma unica modalidade de crédito
adicional.

8 3° Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadacgéo, as exposicbes de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de
receitas para o exercicio.

8§ 4°, O texto da lei orcamentaria anual contera autorizacdo para a abertura de
créditos suplementares, no quantum de 15% (por cento) do valor estimado para as
receitas desde que com prévia autorizacao legislativa.

Art. 11. No prazo maximo de trinta dias apds a publicacdo da Lei Or¢camentaria,
o Poder Executivo Municipal estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, que devera atender os seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

8§ 1° No estabelecimento de programacdo financeira e do cronograma de
execucdo mensal de desembolso de que se trata o0 caput deste artigo o Poder
Executivo utilizara como parametros as receitas efetivamente realizadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores.

§ 2° A programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso poderéo ser alterados durante o exercicio observados o limite da dotacao
e 0 comportamento da execucao orcamentaria.

Art. 12. O Poder Executivo, quando da execugcdo orgcamentaria, atraves do
cronograma de desembolso financeiro, tomara as providéncias necessarias a obtencéo
de resultado primario positivo.

Art. 13. Quando ao final de um bimestre for verificado que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
previstas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverao
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacéo de
empenho e movimentacao financeira observando-se 0s seguintes critérios:

I. quando a despesa com pessoal mostrar-se superior aos limites legais, devera
o Poder proceder a reconducéo das referidas despesas a tais limites;

Il. diante das medidas anteriores, se mesmo assim permanecer o
resultado primario ou
nominal negativo a reducéo devera se dar junto as despesas de custeio, observando-
se 0 montante necessario ao atingimento dos resultados pretendidos.



Paragrafo unico. A base contingenciavel corresponde ao total das dotacfes
aprovadas na Lei Orcamentéria de 2007, sendo excluidas da limitacdo, conforme art.
99, § 2°, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, as despesas com:

l. vinculagdes constitucionais e legais;

Il. precatorios e sentencas judiciais;

lll. pessoal e encargos sociais, quando nos limites legais;

IV. juros e encargos da divida;

V. amortizacéo da divida;

VI. PASEP.

Art. 14. Se a divida consolidada do Municipio, ao final de um quadrimestre,
ultrapassar aos limites fixados devera ela ser reconduzida ao referido limite no prazo
méaximo de um ano, reduzindo-se 0 excesso em pelo menos 25% no primeiro
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar o excesso, o Municipio:

I. estara proibido de realizar operacédo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao da receita; e

Il. obtera o resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, a limitacdo de empenho na forma do artigo
anterior.

Art. 15. Ao Controle Interno do Municipio sera atribuida a competéncia para
periodicamente proceder a verificacdo do controle de custos dos programas financeiros
com recursos do orgamento, assim como para proceder a avaliacdo dos resultados dos
programas previstos.

Art. 16. As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios correrdo a
conta de dotacdes consignadas com esta finalidade, que constardo das unidades
orcamentdrias responsaveis pelos débitos.

Art. 17. Na programacéao da despesa ndo poderao ser:

I. fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos
e legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do
equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa;

II. incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao; e

[ll. transferidos a outras unidades orcamentarias 0s recursos recebidos por
transferéncias voluntarias;

Art. 18. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a Lei orcamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo
projetos novos se:

I. tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il. os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencéo
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da
alocacado de recursos federais ou estaduais ao Municipio.

Art. 19. A Lei Orcamentaria Anual deverd conter previsdo orcamentaria que
assegure a conservagao e manutencao do patriménio publico municipal.

Art. 20. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria anual e em seus créditos
adicionais, de dotacbes a titulo de subvencbes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
desporto, assisténcia
social, saude e educacao, que preencham as seguintes condi¢des:

I. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita;

II. ndo tenham débito de prestacdes de contas de recursos anteriores;

lll. tenham sido declaradas por lei como entidades de utilidade publica;

IV. estejam adimplentes com a seguridade social.

8§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular nos



altimos dois anos, emitida no exercicio de 2007 pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS, e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

8§ 2° Poderd ser destinados recursos para as entidades qualificadas como
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, com termo de parceria
firmado com o Poder Publico, de acordo com a Lei 9.790, de 23 de margo de 1999,
desde que a mesma atenda aos incisos Il e IV deste artigo.

8 3°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberem os recursos.

8 4°. As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, conforme preceitua o
artigo 26 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, deveréo ser precedidas de
autorizacao legislativa especifica e de celebracdo do respectivo convénio.

Art. 21. A destinacdo de recursos a titulo de Contribuicfes, a qualquer entidade,
para despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, 88
2° e 6°, da Lei n° 4.320 de 1964, somente podera ser efetivada mediante previsdo na
lei orcamentaria, autorizacéo legislativa especifica e a identificacdo do beneficiario no
convénio.

Art. 22. As transferéncias de recursos, consignada na lei or¢camentaria anual
do Municipio, para a Unido, o Estado ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive
Auxilios Financeiros e Contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacao
vigente.

Art. 23. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 24. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgdo responsavel pela
administracdo de pessoal, publicara até a data de encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria para o ano de 2007, tabela com os totais de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de servidores municipais, assim como das
funcdes publicas existentes no ambito do Municipio, demonstrando o quantitativo de
cargos ocupados e vagos.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo, através do 6rgao proéprio, devera observar
as mesmas disposi¢des de que trata o presente artigo.

Art. 25. No exercicio financeiro de 2007, as despesas com pessoal ativo e inativo
dos dois Poderes do Municipio, observarao os limites mencionados nos artigos 19 e 20,
da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 26. No exercicio financeiro de 2007, observado o artigo anterior, somente
sera admitido servidor se houver dotacdo orcamentéria suficiente para o atendimento
da despesa.

Paragrafo Unico. Obedecido o caput deste artigo, poderdo ser concedidos
revisdo ou aumentos de remuneracdo, concessao de vantagens, criagdo de cargos,
alteracdes de estruturas de carreiras, conforme lei especifica, bem como admissées e
contratacdes de pessoal, nos termos de legislacao pertinente.

Art. 27. Nao sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo,
isencéo
ou beneficio, de natureza tributaria sem a prévia estimativa do impacto
orgamentario-financeiro decorrente da renuncia de receita correspondente.

§ 1°. Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo
exercicio, o Poder Executivo adotara as medidas necessarias a contencdo das
despesas em valores equivalentes.

§ 2°. A lei mencionada, neste artigo, somente entrard em vigor apds a assungao
das medidas de que trata o paragrafo anterior.



Art. 28. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual poderdo
ser considerados, os efeitos de propostas de altera¢des na legislacdo tributaria e das
contribuicdes que sejam objeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

Paragrafo Unico. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria anual:

I. serdo identificadas as proposicdes de alteracdes na legislacdo e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il. serd apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a
aprovacao das respectivas alteracdes na legislacéo.

Art. 29. Sdo vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execucéo de
despesas sem a comprovada e eficiente disponibilidade de dotacdo orgcamentaria.

Paragrafo unico: A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéo
orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 30. Para fins do disposto no 8§ 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor néo
ultrapasse o0s limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de
engenharia e de outros servigos e compras.

Art. 31. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, o 6rgdo da
administracdo publica municipal direta submeterd os processos referentes ao
pagamento de precatérios a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio, antes do
atendimento da requisi¢cao judicial, observadas as normas e orientacdes baixadas.

Art. 32. Nao sera aprovado projeto de lei que impligue o aumento das despesas
orcamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse aumento e da
indicacdo das fontes de recursos.

Art. 33. Se o0 Poder Legislativo ndo enviar para sangdo o Projeto da Lei
Orcamentaria, até 31 de dezembro de 2006, fica o Poder Executivo autorizado a
executar a programacao dele constante para o atendimento das seguintes despesas:

I. Pessoal e encargos sociais;

Il. pagamento do servico da divida; e

[ll. de carater continuado nas areas de Educacdo, Saude e Urbanismo.

Art. 34. Integram a presente 0s seguintes anexos:

I. Anexo | — Prioridades e Metas do Exercicio de 2007;

[I. Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias;

[ll. Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo do Resultado Nominal - Projecéo da
Divida Consolidada Liquida;

IV. Anexo do Demonstrativo da Tabela para fixacao de valores constantes;

V. Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo das Metas Anuais;

VI. Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo da Avaliagdo das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

VIl. Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais
Comparadas com os Trés Ultimos e os Trés Exercicios, com Valores a Precos
Correntes e Constantes;

VIIl. Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Evolucéo do Patrimonio Liquido
do Municipio;

IX. Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Origem e Aplicacdo dos
Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;

X. Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da
Rendncia de Receita;

XI. Anexo de Memodria de Calculo da Receita — Demonstrativo da Proposta de
Ajuste da Receita para o periodo 2006 a 2009;

XIl. Anexo das Variacdes previstas no Quadro de Pessoal;



XIll. Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado; e

XIV. Anexo de Memodria de Célculo da Despesa — Demonstrativo da Proposta de
Ajuste da Despesa para o periodo 2006 a 2009;

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Nova Era, 30 de junho de 2006

Laura Maria Carneiro de Araujo
Prefeita Municipal

PUBLICADA EM 30/06/06



