PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 20/2025
PROCESSO N2 44/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA,
COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE EQUIPE PADRAO PARA A REALIZAGAO DE VARRICAO
MANUAL E CAPINA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, REALIZACAO DE SERVICOS
CORRELATOS E COMPLEMENTARES AOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E CAPINA

IMPUGNANTE: HORIZONTES EMPREENDIMENTOS LTDA
RAFAELA XHIMENE DA SILVA

I - SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa HORIZONTES EMPREENDIMENTOS LTDA. (CNPJ 22.454.801/0001-60) apresentou
impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2 20/2025, com o objetivo de retificagdo através de
adendo da planilha orgamentdria. A impugnante alega que o valor estimado para o LDI (Lucro e
Despesas Indiretas) e as Despesas Administrativas/Operacionais ndo condiz com a exigéncia
imposta pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Argumenta ainda que a jurisprudéncia do TCU
orienta que a taxa de BDI ndo seja fixa, mas calculada com base em analise detalhada de custos

e riscos, com seus itens devidamente discriminados e justificados na composicao do preco.
Il — ANAILISE TECNICA

Para emitir um parecer conclusivo, é fundamental analisar a fundamentagdo da impugnacao a
luz das disposicdes do Edital, seus anexos (especialmente o Termo de Referéncia e as planilhas

de custo), e a Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos).

Objeto e Natureza do Servigo: O Pregdo Eletrénico n? 20/2025 visa a contrata¢do de
empresa para a execucao de servicos de limpeza urbana, que compreendem varricao
manual, capina de vias e logradouros publicos, e servicos correlatos e complementares.
O objeto tem natureza de prestacdo de servigos comuns continuos com dedicagao

exclusiva de mdo de obra. O critério de julgamento é o de MENOR PRECO GLOBAL.

Composicdao do Orcamento Estimado no Edital: A fase preparatéria do processo
licitatério, conforme a Lei n? 14.133/2021, deve conter o orcamento estimado com a

composicao dos precos utilizados para sua formacdo. O Termo de Referéncia (Anexo | do
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Edital) e as planilhas de custos que o acompanham detalham a estimativa do valor da
contratagao, incluindo os elementos de custo. Especificamente, a secao "Bonificagdo de
Despesas Indiretas - BDI" nas planilhas (Anexo IX.7 da Planilha Custo Total.pdf e Anexo
IX.1 da Planilha encargos.pdf) apresenta a seguinte composicdo para fins de estimativa

da Administragao:
e LDI: 2,50%.
e Despesas Administrativas / Operacionais: 1,00%.

e Total — Bonificacdo de Despesas Indiretas: 3,50%. Além disso, a
"Tributacdo sobre o faturamento" é detalhada com ISSQN (5,00%), COFINS
(3,00%) e PIS (0,65%), totalizando 8,65%.

Principio da Flexibilidade e Exigéncias aos Licitantes: A Lei n? 14.133/2021 prevé que, nas
contratacdes realizadas por Municipios que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo poderd ser definido por meio da utilizacdo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo (Art. 23, § 32). Isso
garante a Administracdo Municipal a autonomia para definir os parametros de sua
estimativa. Mais importante ainda, o Edital, no item 9.1.6, exige que o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar encaminhe ao Pregoeiro uma planilha de
composicao de BDI, detalhando cada percentual separadamente (Administracdo central,
seguros, riscos, garantias, despesas financeiras, lucro/remuneragcdo, impostos). Essa
exigéncia demonstra que a Administragao nao estd impondo um BDI fixo aos licitantes.
Pelo contrario, ela solicita que cada licitante apresente a sua propria composicao
detalhada do BDIl em sua proposta comercial. Tal procedimento estd em consonancia com
a jurisprudéncia do TCU, que enfatiza a necessidade de o BDI ndao ser um percentual
engessado, mas sim uma representacdo transparente e justificada dos custos e riscos
inerentes a proposta de cada empresa. O orcamento estimado da Administracdo serve
como um parametro de referéncia e limite maximo, mas ndo impede que o licitante
demonstre a exequibilidade de sua proposta com base em sua prdpria estrutura de

custos.

Repactuacao de Precos: Para contratos de servicos continuos com regime de dedicacao

exclusiva ou predominancia de m3o de obra, a Lei n2 14.133/2021 (Art. 135) estabelece
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a repactuacdo de precos para a manutencao do equilibrio econémico-financeiro, baseada
na demonstragdo analitica da variagdao dos custos contratuais. Isso significa que, durante
a execugdo do contrato, a contratada terd a oportunidade de comprovar e solicitar ajustes
nos valores com base na variacdo real de seus custos, incluindo os componentes do BDI,

reforcando a flexibilidade e o dinamismo que a legislacdo exige para essas contratagdes.

11l - CONCLUSAO

A impugnacgao apresentada pela empresa HORIZONTES EMPREENDIMENTOS LTDA. decorre de
uma interpretacao equivocada da fung¢do do orgamento estimado no Edital. Os percentuais de
LDI e Despesas Administrativas/Operacionais apresentados na planilha orcamentaria do Edital
sdo a estimativa da Administracdo para fins de planejamento e referéncia interna, de acordo com
a prerrogativa municipal prevista na Lei n2 14.133/2021.

No entanto, o Edital, de forma clara, exige que cada licitante apresente sua prépria e detalhada
planilha de composicdao de BDI em sua proposta. Essa exigéncia permite que a Administracdo
avalie a exequibilidade da proposta do licitante e estd em total conformidade com as boas
praticas de gestdao e a jurisprudéncia do TCU, que requer a individualiza¢do e justificacdo dos
componentes do BDI pelas empresas.

Portanto, ndo se verifica qualquer irregularidade no Edital de Pregdo Eletrénico n2 20/2025 no
gue se refere a composigdo e exigéncia do BDI, visto que ele permite e requer a transparéncia

dos custos por parte dos licitantes.

IV — DECISAO

Por estas razdes, o Pregoeiro decide indeferir a impugnagao apresentada pela empresa
Horizontes Empreendimentos Ltda, mantendo-se inalterados os termos do edital do Pregdo
Eletrénico n2 20/2025.

A presente impugnacado foi analisada nos termos da legislagdo vigente, cabendo ao Pregoeiro
sua apreciacdo e decisdo.

Nova Era, 30 de junho de 2025

Edmar Gongalves
Pregoeiro
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