PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 44/2025

PREGAO ELETRONICO N2 20/2025.

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES INTERPOSTOS

OBJETO DA LICITACAO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIiPIO DE NOVA ERA/MG.

O Pregoeiro do MUNICIPIO DE NOVA ERA nomeado através da Portaria n® 47, de 13 de
junho de 2022, no exercicio das suas atribui¢cdes, apresenta, para os fins administrativos
a que se destinam, suas consideragdes e decisdes acerca do Recurso interposto pela
empresa HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAO EIRELE - ME (CNPJ
22.454.801/0001-60) contra o ato de habilitagdo e classificagdo da empresa GRUNTEC
SERVICOS LTDA (CNPJ 20.199.338/0001-21) como vencedora no Pregdo Eletrénico N2
020/2025. O objeto do certame é a contratacdo de servicos de limpeza urbana.

O presente recurso busca a revisdo dos atos praticados pelo Pregoeiro e sua equipe de
apoio que culminaram na habilitacdo e vitéria da empresa Gruntec Servicos Ltda. Os
argumentos da recorrente baseiam-se em supostas violagcdes aos principios da
igualdade e transparéncia, bem como irregularidades na comprovacdo da
exequibilidade da proposta e na apresentacdo da documentacdo de habilitacdo da
Gruntec.

A licitante GRUNTEC SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
22.454.801/0001-60, interpds CONTRARRAZOES. Foram analisados os requisitos de
admissibilidade das contrarrazoes.

| — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Recurso Administrativo foi protocolado em 10 de julho de 2025. A fase competitiva
do certame foi encerrada em 02/07/2025 e a sessdo de continuidade/finalizacdo
ocorreu em 07/07/2025, quando a Gruntec foi habilitada e declarada vencedora. O
sistema indicou o prazo para manifesta¢cdao de intenc¢do de recurso em até 10 minutos
ap6s 08:47:00 de 07/07/2025, seguido de um prazo de 3 dias para o registro do recurso
(até 10/07/2025 23:59).

Considerando os prazos estabelecidos no edital (item 13.2) e na Lei n2 14.133/2021 (Art.
165, inciso |, alinea “b”), o recurso apresentado em 10/07/2025 é tempestivo. A Lei n2
14.133/2021 estabelece que o recurso terd efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até a decisdo final da autoridade competente.

Il — DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE

A empresa Horizontes Empreendimentos em Construcao EIRELE - ME fundamenta seu
recurso em trés pontos principais, que serdao analisados a seguir:

Rua Jodo Pinheiro, 91 — Centro — Nova Era — MG — CEP: 35920-000 — Fone: (31) 3861-4200 —
Home Page: www.novaera.mg.gov.br



[CATACAT)

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

1l.1. Da Regularidade da Documentag¢ao de Habilitagao (ECD - Termos de Abertura e
Encerramento)

Argumento do Recorrente: A Horizontes alega que a Gruntec Servigos Ltda nao
apresentou a documentacdo de habilitacdo completa, especificamente os
"Termos de Abertura e Encerramento" da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD),
conforme exigido no item 12.4.2 do Edital, configurando tratamento
privilegiado.

Analise: O item 12.4.2, alinea "a.2", do Edital permite que o balango patrimonial
e as demonstracdes contabeis sejam apresentados "por meio do sistema publico
de escrituragdo digital - SPED, sendo comprovada a autenticagdo dos livros pelo
recibo de entrega emitido pelo SPED".

o A Gruntec, em suas contrarrazoes, esclarece que a ECD é um arquivo
digital Unico que, para ser validado, obrigatoriamente deve conter os
Termos de Abertura (registro J801) e de Encerramento (registro J900). A
apresentacdao do recibo de entrega da ECD, portanto, ja atesta a
submissdo completa e integra da escrituracdo contabil.

o Exigir a apresentacdo separada desses termos, quando ja estdo
intrinsecamente incluidos e comprovados pela validagdo do SPED,
configuraria formalismo exacerbado. A Lei n? 14.133/2021, em seu Art.
12, inciso Ill, prevé que "o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou
a compreensdao do contedudo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidagao do processo". Este principio do
formalismo moderado é refor¢ado por diversas decisdes do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJIMG) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
gue buscam evitar a inabilitacdo de licitantes por falhas que ndo afetam
a substancia ou a validade juridica dos documentos, priorizando a
vantajosidade para a Administracdo Publica.

Conclusao sobre este ponto: Conforme verificado nos autos, a empresa
apresentou os balangos extraidos do Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(SPED), com identificacdo digital do contador responsavel, de forma eletrénica e
valida nos termos da legislacdo contdbil vigente. A auséncia dos termos de
abertura e encerramento, no caso especifico do SPED, ndo invalida os
documentos, uma vez que sua autenticacdo é eletronica, e os dados essenciais
foram devidamente apresentados. O argumento da recorrente sobre a auséncia
dos Termos de Abertura e Encerramento da ECD da Gruntec ndo se sustenta,
pois, a forma de apresentacao adotada pela Gruntec estd em conformidade com
o edital e a legislacdo, e a interpretacdo em questdo se alinha ao principio do
formalismo moderado.
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11.2. Da Exequibilidade da Proposta da Gruntec

e Argumento do Recorrente: A Horizontes questiona a exequibilidade da proposta
da Gruntec, alegando incompatibilidade dos precos com o mercado, falta de
comprova¢do de bens/estoque e inadequagdo de contrato anterior como
referéncia. Menciona o Art. 59 da Lei n? 14.133/2021, que trata da
desclassificacdo de propostas inexequiveis, e o limite de 75% do valor or¢ado
para obras e servi¢os de engenharia.

e Analise: O objeto da licitagdo é a "CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA", classificado como "servigos comuns
continuos". O Art. 59, § 42, da Lei n2 14.133/2021 estabelece que propostas com
valores inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragao serdao consideradas
inexequiveis somente para obras e servigos de engenharia.

o O valor estimado da contratacdo é de RS 3.049.693,44. O lance final da
Gruntec foi de RS 2.599.800,00. A proporc¢io do lance da Gruntec em
relagdo ao valor estimado é de aproximadamente 85,25%. Como esse
percentual estd acima dos 75%, mesmo que o servico fosse interpretado
como de engenharia (o que ndo é explicitamente declarado para o objeto
"limpeza urbana" no edital, que se refere mais comumente a "servicos
em geral"), a proposta ndo se enquadraria automaticamente no critério
de inexequibilidade do Art. 59, § 49.

o A Administracdo tem a prerrogativa de realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade de propostas (Art. 59, § 22). No chat, o Pregoeiro indicou
gue exigiria planilha para comprovacdao de exequibilidade se o valor
estivesse abaixo de 75%. Nao ha registro nos autos de que a proposta
final da Gruntec tenha sido considerada inexequivel pela Administracao
ou gue uma comprovacao especifica de exequibilidade tenha sido
solicitada a ela por este motivo.

o Asalegacbes de incompatibilidade de precos ou auséncia de documentos
de estoque por parte da recorrente sdo inferéncias que ndo foram
formalmente corroboradas pela inabilitacdo da Gruntec por parte da
Administragao.

e Conclusdao sobre este ponto: O argumento de inexequibilidade com base no
percentual de 75% ndo se aplica ao caso e ndo ha elementos nos autos que
comprovem que a proposta da Gruntec foi considerada inexequivel pela
Administracao de forma a justificar sua desclassificagdo neste certame. O valor
final apresentado pela empresa GRUNTEC ndo se enquadrou como inexequivel
nos moldes, da Lei n2 14.133/2021 (i.e., inferior a 75% do valor estimado).

11.3. Da Qualificagdo Técnica Operacional (Quantidade Minima de Postos de Trabalho)
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e Argumento do Recorrente: Horizontes alega que a Gruntec ndo apresentou
atestado comprovando a quantidade minima de 16 funciondrios, conforme
exigido no edital (item 12.5.3).

e Andlise: O Edital exige que o atestado de capacidade técnico-operacional
comprove a execucdo de servicos similares correspondentes a no minimo 16
postos de trabalho.

o O Pregoeiro, agindo conforme as prerrogativas da Lei de LicitacGes (Art.
64, inciso |) e do Edital (Art. 172), solicitou a Gruntec documentos
complementares para o atestado de capacidade técnica, uma vez que o
documento inicial apenas apresentava metragem quadrada.

o Em resposta, a Gruntec anexou guias de FGTS e diarios de obras do
contrato com a Prefeitura de Santana do Paraiso, indicando um nimero
superior de profissionais. O Pregoeiro realizou uma diligéncia oficial junto
a Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso, onde teve acesso ao Edital
(Pregdo Presencial n2 035/2023), ao Contrato n2 065/2023 e as planilhas
contratuais, nas quais constava expressamente a quantidade de postos
de trabalho envolvidos na execugao dos servigos.

o Com base na diligéncia, o Pregoeiro concluiu que o requisito de
capacidade técnico-operacional da empresa foi atendido e a Gruntec foi
habilitada.

e Conclusao sobre este ponto: O argumento da recorrente é refutado pelas
evidéncias documentais e pelas acbes de diligéncia da Administracdo, que
confirmaram o cumprimento da exigéncia de qualificacdo técnica por parte da
Gruntec.

11.4. Da Violagdo dos Principios da Isonomia, Impessoalidade e Transparéncia

e Argumento do Recorrente: Horizontes alega que houve tratamento
diferenciado e beneficiamento da Gruntec, ferindo os principios da isonomia,
impessoalidade e transparéncia previstos nos artigos 52 e 92 da Lei n?
14.133/2021.

e Andlise: Contudo, tal alegacdo ndo se sustenta frente a conducdo transparente,
isonbmica e técnica que foi adotada por este Pregoeiro ao longo de todo o
certame. A atuacdo da equipe de Pregdo se pautou estritamente nos principios
constitucionais da Administragcdo Publica (art. 37 da CF/88) e nos principios
especificos que regem as licitacdes e contratos administrativos, notadamente os
da isonomia, legalidade, publicidade, impessoalidade, julgamento objetivo e
busca pela proposta mais vantajosa, conforme estabelecido na Lei n®
14.133/2021.
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A diligéncia realizada em relacdo a empresa GRUNTEC foi devidamente
fundamentada no art. 64, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, tendo por objetivo
sanar duvida fundada quanto a comprovacdo da quantidade minima de postos
de trabalho exigida no edital (16 postos).

A documentagao inicialmente apresentada pela GRUNTEC, embora indicasse a
execuc¢do de servicos semelhantes, ndo detalhava expressamente o nimero de
trabalhadores alocados. Diante disso, a Administragao agiu com a devida cautela
e responsabilidade, realizando diligéncia oficial junto ao 6rgdo publico
contratante (Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso/MG), que confirmou,
com base no edital do certame, no contrato firmado e nas planilhas contratuais,
a existéncia de numero igual ou superior ao exigido de postos de trabalho.

Salienta-se que outras empresas também foram submetidas a diligéncia,
incluindo a empresa MGM BRASIL SERVICOS LTDA, a qual, apds a andlise dos
documentos complementares, ndo logrou éxito em comprovar o atendimento
aos requisitos editalicios, resultando em sua inabilitacdo. Isso comprova o
tratamento equitativo e técnico aplicado a todas as licitantes.

A diferenca nos desfechos deve-se, exclusivamente, ao conteldo das respostas
e documentos obtidos em cada caso concreto — e ndo a qualquer tratamento
privilegiado.

Portanto, ndo houve favorecimento, direcionamento ou quebra de isonomia.
Pelo contrario, a atuacdo deste Pregoeiro foi guiada pelos principios da
eficiéncia, da legalidade e do interesse publico, sempre com o compromisso de
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme
determina a legislacao vigente.

e Conclusao sobre este ponto: N3o se verifica violagao aos principios da isonomia,
impessoalidade e transparéncia. A Administracdo agiu conforme as normas ao
realizar diligéncias para confirmar as informagdes apresentadas pelos licitantes,
garantindo a lisura e a competitividade do processo.

Considerando que, para assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administracao este Pregoeiro pede vénia para tecer algumas considera¢cdes sobre o
principio da vinculagdo moderada, ou do formalismo exacerbado, como tratado por
alguns juristas, em contraposicao ao argumento recursal:

111 - DO FORMALISMO MODERADO - VANTAJOSIDADE

A jurisprudéncia atual busca priorizar a proposta mais vantajosa, que é a base
das licitacGes publicas, em detrimento ao formalismo exacerbado, conforme se
depreende dos acérdados abaixo transcritos. Essa perspectiva foi reforcada com a edicdo
da Lein2 14.133/2021.
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Pede-se venia para citar a Lei n®? 14.133/2021, art. 11, |, e art. 12, lll, no sentido
de ndo considerar, nos processos de licitagdo, o desatendimento a exigéncias
meramente formais pelos licitantes, desde que tais descumprimentos nao tragam
prejuizos as partes.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

(...

[Il - O desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importarda seu
afastamento da licitagdo ou a invalidacado do processo;

Vejamos acorddos do TIMG atuais sobre o tema formalismo moderado em licitagdes
publicas:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA.
REQUISITO DO EDITAL. APRESENTACAO. AUSENCIA. INABILITAGCAO.
PROPOSTA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. FORMALISMO
EXCESSIVO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADE
DEVIDAMENTE SANADA. SUSPENSAO DO CURSO DO PREGAO
RELATIVAMENTE AO ITEM PARA O QUAL O IMPETRANTE
APRESENTOU MENOR PRECO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a perquirir a
legitimidade do ato de inabilitacdo do processo licitatério deflagrado
pelo MUNICIPIO DE GUAXUPE, regido pelo Edital n2 027/2021, de
empresa que deixou de atender, a tempo e modo, exigéncia contida
no edital (item 7.3.3), especificamente a certiddo negativa de pedido
de faléncia e concordata. 2. Conquanto nao se negue a aplicagdo do
principio da adstrigdo ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos, a analise
do cumprimento das exigéncias edilicias deve ser feita com
observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
gue ndo sejam impostas consequéncias de severidade incompativeis
com a irrelevancia dos defeitos. 3. Considerando ser incontroverso
que a proposta apresentada pela impetrante quanto fornecimento
de diesel S10 é mais vantajosa para a Administracdo e que
comprovou, poucas horas apds o término da sessdo do certame,
satisfazer o requisito formal exigido pelo edital para viabilizar sua
habilitacdo, a manutenc¢do do ato administrativo de desclassificacdo
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caracteriza formalismo exacerbado e vai de encontro aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, e, também a finalidade do
procedimento, que é a satisfacdo do interesse publico na escolha da
melhor proposta para a Administragao.

(TJI-MG - Al: 10000211417969001 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 10/02/2022, Cadmaras Civeis / 192
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 17/02/2022)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - PRETENSAO DE SUSPENSAO
DA LICITACAO OU DE INCLUSAO DA IMPETRANTE NAS DEMAIS
ETAPAS DO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICACAO
TECNICA DEVIDAMENTE COMPROVADA - SUPERVENIENTE
MODIFICACAO DO CAPITAL SOCIAL - AUSENCIA DE INTERFERENCIA
NA CAPACITACAO TECNICA - FORMALISMO EXACERBADO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - RECURSO PROVIDO. A licitacdao
rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital; as disposicdes do ato
convocatério obrigam a Administracdo Publica e os concorrentes. A
modificacdo do capital social da pessoa juridica indicado na certidao
de registro expedida pelo Conselho Regional ndo desconstitui a
qualificacdo técnica da empresa. A inabilitacdo da empresa tao
somente em virtude da modificacdo do capital social, que ndo guarda
direta interferéncia na qualificacdo técnica da licitante,
consubstancia formalismo exacerbado e ndo observa os interesses
da Administracdo Publica, no sentido de proporcionar a efetiva
concorréncia e obter a melhor proposta. Recurso provido.

(TJ-MG - Al: 10000212023311001 MG, Relator: Corréa Junior, Data
de Julgamento: 14/12/2021, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 16/12/2021)

Apelagdo civel - Mandado de seguranga - Processo de licitagdo -
Desclassificagdo - Vicio formal - Desnecessidade da aplicagdo de um
formalismo exacerbado - Postulados da razoabilidade e
proporcionalidade - Recurso ao qual se nega provimento. 1.
Conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
gue, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam. 2. Na busca do fim
maior da preservacdo do interesse publico no procedimento
licitatério, o descumprimento a exigéncia formal, certas vezes, por
sua superfluidade, pode ser temperado pelos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade, repudiando-se formalismos
exacerbados.

(TJ-MG - AC: 10000205301013003 MG, Relator: Marcelo Rodrigues,
Data de Julgamento: 26/10/2021, Camaras Civeis / 12 CAMARA
CIVEL, Data de Publica¢do: 27/10/2021)
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
TUTELA DE URGENCIA - LICITACAO - HABILITACAO -
DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR - ESCLARECIMENTO DE FATO JA
DEMONSTRADO - POSSIBILIDADE - FORMALISMO EXACERBADO- ART.
43, § 32 DA LEI 8.666/93 - RECURSO DESPROVIDO. A concessdo da
tutela de urgéncia depende da existéncia de relevantes fundamentos
e provas capazes de demonstrar a probabilidade do direito (fumus
boni iuris), bem como a possibilidade de ineficacia do provimento ou
risco de causar dano, caso ela seja deferida apenas ao final da acdo
(periculum in mora). Se demonstrando tratar-se de esclarecimento
de fato jd atestado a partir de apresentacdo do documento
origindrio, ndo se incorre na proibicdo de inclusdo posterior de
documento que deveria constar originariamente da proposta, nos
termos do art. 43, § 32 da Lei n? 8.666/93. O excessivo apego ao
formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser prejudicial
a Administracdo, frustrando os objetivos da prdpria licitagdo, em
especial porque a contratacdo da empresa desclassificada poderia
ser, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente publico. Se
verificando que a medida liminar ndo esgota o objeto da acdo, visto
gue sua execuc¢do nao inviabiliza o retorno ao status quo anterior
(Resp. 664.224/R]J), inexiste violagdo ao disposto no art. 12, § 32 da
Lei 8.437/92, sendo possivel a concessdo da tutela de urgéncia.
Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-MG - Al: 10000210003372001 MG, Relator: Fabio Torres de Sousa
(JD Convocado), Data de Julgamento: 15/04/2021, Camaras Civeis /
82 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 27/04/2021)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA
HABILITACAO. BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO
POR INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICACAO
DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. -
Conforme estabelece o artigo 39, da Lei 8.666/1993, "A licitacdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos" - Ndo é possivel ignorar a formalidade
com a qual deve ser conduzido o processo licitatdrio, sendo cedico
gue o edital deve vincular os licitantes as suas exigéncias, mas nao
pode importar na imposicdo de formalismos exacerbados, ja que o
procedimento ndo se constitui um fim em si mesmo, pois, ao
contrario, seu objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico -
Afigura excesso de formalismo a inabilitacdo da licitante, cuja
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proposta foi a mais vantajosa para Administracao Publica, em razao
da apresentacdo 'incompleta' do balanco patrimonial, pois a
auséncia do respectivo registro somente ocorreu em virtude de
indisponibilidade do Cartério nos dias que antecederam o prazo final
para a apresentacdo da proposta.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000180603052004 MG, Relator:
Moacyr Lobato, Data de Julgamento: 11/03/2021, Cadmaras Civeis /
52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/03/2021)

A hodierna jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais acima
transcrita é exemplar ao determinar que a vinculagao excessiva a dispositivos do edital
de licitagdo ndo poderd ocorrer em detrimento da busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo. E exatamente nesse sentido que a nova lei de licitagdes adotou
a razoabilidade como principio basilar.

Vejamos acordao recentissimo do TCU sobre o tema formalismo moderado:

Licitacdo. Habilitagdo de licitante. Documentagao. Regularidade
fiscal. Certidao negativa. Principio do formalismo moderado.

E irregular a inabilitagdo de licitante que, em vez de apresentar a
certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido, conforme exigéncia do edital, disponibiliza certidao
positiva com efeitos de negativa, por violar o principio do formalismo
moderado, pois esta Ultima certiddo cumpre o objetivo de fazer prova
da regularidade fiscal do licitante.

Acérddo TCU n2 117/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)

RAZOABILIDADE — A Constituicao do Estado de Minas Gerais prevé no caput do art. 13,
o principio da razoabilidade:

Art. 13 — A atividade de administra¢do publica dos Poderes do Estado
e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. ¢ (Caput com redacdo dada pelo art. 12 da Emenda a
Constituicdo n2 49, de 13/6/2001.)

Ao dispor expressamente sobre o principio da razoabilidade no art. 52 da Lei n@
14.133/2021, o Legislador garantiu aos agentes publicos responsaveis pelos processos
de licitacdo uma ferramenta eficiente para a solucdo pacifica de questdes de ordem
legal. Dessa forma, busca-se prestigiar o interesse publico através do saneamento de
vicios de pequena monta, que ndo trazem prejuizos nem causam danos a nenhuma das
partes.
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O principio da vantajosidade, também denominado principio da supremacia do
interesse publico ou principio da utilidade, é um dos pilares fundamentais que
orientam a Administra¢do Publica. Esse principio estabelece que as decisdes e agdes
do poder publico devem prioritariamente atender ao bem comum e ao interesse
publico, prevalecendo sobre interesses individuais ou particulares.

Nesse contexto, toda acdo administrativa deve ser direcionada a obten¢dao do maior
beneficio possivel para a sociedade, considerando as necessidades coletivas e as
prioridades governamentais. Em outras palavras, as escolhas e iniciativas da
Administragdo Publica devem ser guiadas pela busca da maior vantagem ou beneficio
social, em detrimento de interesses privados ou corporativos.

O principio da vantajosidade permeia diversas areas da gestdao publica, como o
planejamento e a execu¢do de politicas publicas, a administracdo de recursos, e a
contratacdo de servicos e obras. Além disso, estd intimamente relacionado a
transparéncia e a accountability, uma vez que a Administracdo Publica deve justificar
suas acOes e decisGes de forma a demonstrar sua consonancia com o interesse publico.

IV — DA CONCLUSAO

Com base na analise detalhada dos argumentos apresentados pela empresa
HORIZONTES EMPREENDIMENTOQOS EM CONSTRUCAO EIRELE - ME e na confrontacdo
com as informacgdes contidas nos documentos do processo e na legislacdo aplicavel,
conclui-se que:

e O recurso foi tempestivamente interposto, cumprindo os prazos estabelecidos.

e As alegacdes de inabilitacdo da Gruntec por auséncia dos Termos de Abertura e
Encerramento da ECD ndo possuem fundamento, uma vez que a apresentacao
do recibo do SPED é suficiente para comprovar a integralidade da escrituracao
contabil, em consonancia com o principio do formalismo moderado.

e Aalegacdo de inexequibilidade da proposta da Gruntec nao é comprovada, pois
o valor ofertado estd acima do limite de 75% aplicado a obras e servicos de
engenharia, e ndo ha indicios de que a Administracdo tenha considerado a
proposta inexequivel por outros critérios.

e Aalegacgao de que a Gruntec ndao comprovou a quantidade minima de postos de
trabalho para a qualificagdo técnica ndo se sustenta, pois, a diligéncia realizada
pelo Pregoeiro confirmou a compatibilidade das informag¢des com as exigéncias
editalicias.

e Nao foram identificados indicios de tratamento diferenciado ou favorecimento
que configurem violacdo dos principios da isonomia, impessoalidade e
transparéncia. A Administracdo agiu dentro de sua prerrogativa de diligéncia
para assegurar a veracidade das informacdes.
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V — DA DECISAO

Diante do exposto e considerando que os argumentos da recorrente ndo encontram
respaldo fatico ou legal nos autos, este Pregoeiro reconhece o recurso interposto pela
empresa HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAO EIRELE - ME como
tempestivo e, no mérito, decide pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo a decisdo que
habilitou e declarou a empresa GRUNTEC SERVICOS LTDA como vencedora do Pregao
Eletrénico N2 020/2025.

Esta conclusdo serd encaminhada a Autoridade Superior para analise e deliberacao.
Posteriormente, a decisado final sera divulgada no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Nova Era, em conformidade com o previsto no edital e na Lei n? 14.133/2021.

Ressalvadas as posi¢cdes em sentido contrario, é o que se tem a decidir, s.m.j.

Nova Era, 15 de julho de 2025.
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Edmar Gongalves
Pregoeiro

DESPACHO

O Prefeito em exercicio do Municipio de Nova
Era MG, no uso de suas atribuicdes legais,
acolhe o presente parecer técnico do Pregoeiro
e JULGA IMPROCEDENTE RECURSO
INTERPOSTO PELA LICITANTE HORIZONTES
EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAO EIRELE

- ME

Nova Era, 15 de julho de 2025
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Moria Domingues Benevides
PREFEITO EM EXERCICIO
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