PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA — MG COMISSAO DE CONTRATAGCAO /
PREGOEIRO

DECISAO ADMINISTRATIVA — IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 54/2025

PREGAO ELETRONICO: N2 27/2025

IMPUGNANTE: SHINE ON LTDA. — ME

OBJETO: Contratacao de empresa especializada em comunicagao institucional para
prestacdo de servicos continuos de desenvolvimento de pecas graficas, producdo de

conteudo audiovisual e assessoria em midias digitais.

1. RELATORIO
Trata-se de impugnacgao ao edital interposta tempestivamente pela empresa SHINE
ON LTDA. - ME, no dia 10 de dezembro de 2025, em face do Edital do Pregao
Eletrénico n2 27/2025.
O certame tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em
comunicagdo institucional para prestacdo de servicos continuos, incluindo o
desenvolvimento de pecas graficas, producdo de contelddo audiovisual, assessoria em
midias digitais e apoio a comunicagao publica, sob o critério de julgamento de Menor
Preco Global.
Em suas razdes, a Impugnante alega, em sintese:
1. Inadequacdo do Objeto e da Modalidade: Sustenta que os servigos descritos
(producdo de pecas, conteldo audiovisual e comunicacdo digital) enquadram-
se na definicdo de "servicos de publicidade" regidos pela Lei n2 12.232/2010,
e ndo pela Lei n2 14.133/2021 isoladamente.

2. llegalidade do Pregdo: Argumenta que a natureza dos servicos €
predominantemente intelectual e criativa, exigindo, por forca do art. 52 da Lei
n2 12.232/2010, as modalidades de "Melhor Técnica" ou "Técnica e Preco",

sendo vedado o uso do Pregdo (Menor Preco),.

3. Omissdao de Elementos Obrigatérios: Aponta a auséncia de briefing técnico,
plano de comunicacdo publicitaria e subcomissdo técnica, itens exigidos pela

legislacao especifica de publicidade.
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Ao final, requer a anulagao do edital e a republicagao sob novo regime juridico.

E o relatdrio. Passa-se a decis3o.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnac3o foi apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n2? 14.133/2021,
qgue confere legitimidade a qualquer pessoa para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao da Lei.

O protocolo ocorreu em 10 de dezembro de 2025. Considerando que a data da
sessdo publica esta agendada para 15 de dezembro de 2025, o pedido respeitou o
prazo legal de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do certame, conforme
determina o caput do art. 164 da Nova Lei de Licita¢des.

Portanto, CONHECE-SE da impugnacdo, por ser tempestiva e adequada.

3. DO MERITO

A Impugnante alega, essencialmente, que o objeto licitado se confunde com servicos
de publicidade, demandando a aplicagdo da Lei n? 12.232/2010 e vedando o uso do
Pregdo. Contudo, a analise técnica do edital e a jurisprudéncia aplicavel, incluindo o
entendimento dos Tribunais de Contas, demonstram que tais argumentos nao

merecem prosperar.

3.1. Da Natureza Comum dos Servicos e a Obrigatoriedade do Pregao

A Lei n? 14.133/2021 define bens e servigos comuns como aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacbes usuais de mercado (art. 69, Xlll). Para estes casos, a modalidade
Pregdo é obrigatdria (art. 29).

No caso em tela, o Termo de Referéncia descreve de forma precisa e objetiva os itens
a serem contratados, tais como: "elaboracado de informativos", "edicdo de imagens e
tratamento grafico"”, e "producdo e edicdo de videos institucionais [...] com duracdo
maxima de 3 minutos",.

Diferentemente dos servicos de publicidade prestados por agéncias de propaganda

— que envolvem o estudo, planejamento estratégico, concepg¢do criativa e

distribuicdo de midia (art. 22 da Lei n? 12.232/2010) —, o objeto deste Pregdo
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restringe-se a execucao operacional e técnica de pecas de comunicagdo institucional.

Trata-se de servigos instrumentais e acessorios, cujas especificagdes (quantidade,
formato, duracdo) sdo padronizaveis, caracterizando-os como servicos comuns.

A vedacdo ao uso do pregdo aplica-se a servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 29, paragrafo Unico, Lei 14.133/2021). Contudo,
a mera presenca de elemento intelectual ndo afasta a natureza comum do servico,
desde que este possa ser descrito objetivamente no edital, como ocorre no presente

Caso.

3.2. Da Distingdo entre Publicidade e Comunicagdo Institucional (Entendimento do
TCEMG)

A decisdo administrativa deve considerar a orientacdo dos érgdos de controle. O
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), em consonancia com a
doutrina majoritdria, diferencia os contratos de "Publicidade" (agenciamento, criacao
de campanhas, plano de midia) dos contratos de "Servicos Graficos e de
Comunicacgdo Visual/Digital".

Enquanto os primeiros exigem criatividade subjetiva e, portanto, licitacbes de
"Técnica e Preco", os servicos descritos neste Edital (design grafico, edi¢do de video,
postagem em redes sociais) possuem natureza executiva. O TCEMG entende que,
guando o objeto ndo envolve a intermediacao de agéncia para compra de midia ou o
desenvolvimento de grandes campanhas publicitdrias estratégicas, mas sim a
prestacdao direta de servicos de confeccdo de material de comunicagdo, o uso do
Pregdo é ndo apenas permitido, mas recomendado pela busca da economicidade.

A proépria Lei n2 12.232/2010, em seu art. 22, § 22, veda a inclusdo em contratos de
publicidade de atividades de assessoria de imprensa e comunicacdo que nao se
enquadrem estritamente como publicidade, determinando que estas sejam
contratadas por procedimentos prdéprios.

3.3. Da Legalidade do Tipo Menor Preg¢o

Uma vez enquadrado o objeto como servico comum, o critério de julgamento deve
ser o de menor preco ou maior desconto (art. 29, Lei 14.133/2021). A Administracdo
definiu padrdes de qualidade claros no Termo de Referéncia, exigindo, por exemplo,

profissionais com formacdo em areas afins e experiéncia comprovada.
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A exigéncia de "Técnica e Prego" pleiteada pela Impugnante tornaria o processo

moroso e mais oneroso, violando o principio da eficiéncia e da economicidade (art. 52

da Lei 14.133/2021), sem que haja complexidade no objeto que justifique tal critério.

O desenvolvimento de pecas graficas para redes sociais e videos curtos institucionais

sdao atividades de mercado com métricas objetivas de entrega, perfeitamente

compativeis com a disputa por precos.

Vejamos a conclusao da Consulta TCE MG 1.144.609:
1) O Poder Publico pode realizar o impulsionamento de
conteudo institucional, em redes sociais (Instagram,
Facebook, Youtube), de forma direta, sem a contratagao de
agéncia de publicidade?
Sim. Esta Unidade Técnica entende pela possibilidade de o
Poder Publico contratar o servico de impulsionamento de
conteldo institucional diretamente das redes sociais, caso o
servico seja prestado de forma isolada (ndo integrada), desde
qgue observados os requisitos de contratacao direta previstos
na Lei Geral de Licitagcbes e Contratos, bem como o carater
educativo, informativo ou de orientagao social do conteudo a

ser impulsionado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Edital n? 27/2025 esta em estrita conformidade
com a Lei n? 14.133/2021, tendo a Administracdo optado corretamente pela
modalidade Pregdo Eletrbnico para a contratacdo de servicos comuns de
comunica¢ao institucional, cujos padrdoes de desempenho e qualidade foram
objetivamente definidos.

Assim, com base nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e eficiéncia:

DECIDE-SE:
1. CONHECER da Impugnacao interposta pela empresa SHINE ON LTDA. - ME;
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2. No mérito, julgar IMPROCEDENTE o pedido, mantendo-se inalterados todos

os termos do Edital do Pregdo Eletronico n2 27/2025 e seus anexos;

3. Determina-se o prosseguimento do feito, com a realiza¢gdo da sessao publica

na data aprazada.

Publique-se e divulgue-se no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no
sitio oficial do Municipio, nos termos do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n2

14.133/2021.

Nova Era - MG, 12 de dezembro de 2025.
Documento assinado digitalmente

b EDMAR GONCALVES
g ol Data: 12/12/2025 14:12:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Edmar Gongalves Pregoeiro
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