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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE NOVA ERA ESTADO DE MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO N2 32/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 125/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 76/2024

ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n2. 08.374.053/0001-84 com sede a Rua Aluizio Nunes Costa, n2. 842 Bairro
Cidade Industrial, CEP 87.070-774, na cidade de Maringd — PR, por intermédio de seu Sécio
Administrador Sr Paulo Ziober Junior, brasileiro, empresario, portador do RG n2 3.516.421-9 e
inscrito no CPF/MF sob n? 635.551.409-06, residente e domiciliado na cidade de Maringa — PR,
vem, com fulcro nos artigos 164 e seguintes da lei 14.133/21, em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, cujo o objeto é REGISTRO DE PRECOS VISANDO A EVENTUAL
AQUISICAO DE PARQUE INFANTIL E EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA AO AR LIVRE, o que faz pelos
seguintes termos:

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Ao verificar as condi¢Ges para participacdo do pleito em tela, deparou-se a mesma com as
exigéncias formulada no Edital, em seu PREAMBULO, na qual exigem solicitacdo ndo condizente
com o principio da administragdo publica, sendo estas:

e Verifica-se que o edital traz a modalidade MENOR PRECO POR ITEM e participagao
EXCLUSIVA, todavia, vale analisar que os produtos licitados sao padronizados, todos da
linha Academia ao ar livre e apenas um da linha playground, desta forma, a licitacdo
deveria ser por LOTE, sendo dois lotes, um de academia e outro de parquinho,
perfazendo a ampla concorréncia.

Isso ocorre porque do modo em que o edital se encontra, ndo tera padronizagao dos produtos
licitados, o controle dessa administracdo para entrega e manutengao dos produtos serd muito
maior, ficando inviavel a administracgao a fiscalizagdo dessa licitacdo. Ainda, vale mencionar que
os quantitativos de itens s3o de abertura para AMPLA CONCORRENCIA, na qual por sua linha de
producdo, consegue trazer precos mais competitivos, ressalvado o direito das microempresas
no que se refere as clausula legais de desempate e valores diferenciados.

Desta forma, é clara e grave a afronta ao principio constitucional da legalidade, razoabilidade e
ampla concorréncia, que sdo principios nucleares da lei de licitacdes, haja vista que o edital em
tela traz condicdes especificas que impossibilitam o maior beneficio a administragao.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE
Respeitando o item 5.2 vem a presente apresentar tempestivamente a presente impugnacao.

5.2 - E facultado a qualquer interessado a apresentacio de pedido de providéncias ou de impugnagio ao
ato convocatdrio do pregdo e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 3 dias uteis anteriores
a data fixada para abertura da sessao piblica.

5 ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES E RECURSOS:
5.1 ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES:

Qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da
Lei Federal n.° 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido, no prazo de até 3 (irés) dias Uteis antes da data de abertura do certame,
em campo especifico no sitio eletrdnico licitacaocboaesperanca@gmail.com pelo qual serdo respondidos
0s esclarecimentos solicitados, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

oA REAIIRAAA I AALITS AR L SAEA

[l - DO DIREITO - AFRONTA AOS PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINITRAGAO PUBLICA
— LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, AMPLA CONCORRENCIA E EFICIENCIA

Analisando o edital em tela, verifica-se que todos os produtos solicitados sdo de ACO CARBONO,
tendo apenas UM de ROTOMOLDADO, tudo de forma individualizada, pois a licitacdo é ITEM, o
gue chama atencdo tendo em vista nao haver diferenca de produtos bem como de fabricacao,
apenas o item ROTOMOLDADO. Assim, a exigéncia individualizada desses produtos na
modalidade ITEM, afeta diretamente a concorréncia, pois os fabricantes sdo iguais, necessitando
de urgente reparo para modalidade LOTE.

Destaca-se como sera o controle da administracdo na execucdo deste contrato, bem como
toda a mdo de obra e servicos que deverdo ser realizados para fiscalizacdo do cumprimento
tendo fornecedores distintos. Vamos analisar, COMO FICARA OS LOCAIS SE UM FORNECEDOR
ATENDER E OUTRO NAO? COMO SE DARA A CONTINUIDADE DA EXECUACAQ?

Além disso, vale pensar na padronizacdo de produtos, trazendo uniformidade aos locais, ndo
apenas visuais, mas também com relacdo as manutencoes.

O Edital em tela é necessario a adequagao para DOIS LOTES, sendo um de ACADEMIA e outro
de PARQUINHO, pois ali sim se tem fornecedores distintos tendo em vista a especificagdo
técnica do material e fabricagdo, podendo afetar a concorréncia em caso de solicitagdao
conjunta.

Vale pensar ainda que os precos dos produtos cotados variam de acordo com a modalidade
ITEM ou LOTE, pois uma producdao em série traz melhor precos a concorréncia, trazendo
vantagem econOmica a administracdo.

Resume-se entdo, que as alteracdes solicitadas trazem beneficios para CONTROLE,
FISCALIZACAO e CUSTO, além de padronizac3o, ndo havendo razdes para permanecer o edital
como esse encontra-se.

Outro ponto a discutir é a AMPLA CONCORRENCIA, que deve ser colocada neste edital, tirando
a EXCLUSIVIDADE, analisa-se que os produtos sdao de grande quantidade, principalmente se
analisados de forma conjunta, por LOTE. Ressalvando o trazido anteriormente quanto ao
preco ofertado para produgdo em série, o que traz beneficios a esta administragao.
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O Art. 49 da LEI 14.133/21 traz em seu inciso lll, que em caso de prejuizos econémicos a
exigéncia da exclusividade ndo dever ser considerada, motivo pela qual garante a administracdo
sempre buscar o melhor no custo e beneficio.

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I- os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatério;

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
(Producdo de efeito)

Il- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enguadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
ou_representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lein 28.666, de 21 de junho de 1993.

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

Ou seja, expressamente se vai em contra mao ao principio da legalidade e principalmente da
ampla concorréncia.

Vale analisar o que dispde o art. 52 da lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacido desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Bem como o art. 92 da lei 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagcio de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos
e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposi¢cao expressa em lei.

O instrumento convocatdrio é o meio pelo qual o érgdo licitante mostra aos interessados quais
os objetos que ele pretende licitar.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente ao Poder
Publico. Ele representa total subordinacao do Poder Publico @ previsdo legal, visto que, os
agentes da Administragao Publica devem atuar sempre conforme a lei. O presente principio
encontra-se expresso no art. 37, caput, da Constituicao Federal:

“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”

Assim, mantendo as exigéncias acima elencadas ensejard a restricdio da participacdo de
empresas sérias do ramo, indo na contramao da evolucdo e da recomendacdo do préprio TCU e
também do que dispde a Lei 14.133/21, ferindo o principio da isonomia, razoabilidade e
consequentemente da possibilidade de proposta mais vantajosa para a Administracdo.

N3o ha portanto, razdo para tais exigéncias contida no Edital, ndo erigindo razdo que imponha
sua manutengao, pois com o devido respeito, as exigéncias mencionadas, é danosa ao erdrio, ao
ponto de comprometer o interesse publico e o objetivo da licitacdo. Limitando a concorréncia
publica, violando o principio da ampla competitividade, proposta mais vantajosa para a
Administracdo e economicidade, trazendo vicio, inconformismo e ilegalidade ao presente
certame. Devendo a administracdo publica tomar decisGes pautadas com base da razoabilidade
e proporcionalidade.

Conforme exposto em toda a impugnacao, verifica-se as irregularidades e as violagdes do
presente edital em vista da legislacdo, indo em confronto ao principio da legalidade,
razoabilidade e ampla concorréncia, devendo a exigéncia ser retirada do edital para que se
cumpra os principios estabelecidos na Lei.

Cabe esclarecer que a Empresa ZIOBER BRASIL LTDA tem real interesse nas altera¢des do edital,
visto que fabrica equipamentos com tal finalidade e com experiéncia comprovada neste
mercado por meio da implantacdo de academias e playgrounds em todo o territdrio nacional.
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Oferecemos aparelhos de valores competitivos em funcdo do volume de producdo em série, os
aparelhos de nossa empresa sao confeccionados com material de alta qualidade, razdo pela qual
nao pode a mesma ficar fora da licitagdo em questdo.

Assim, embasado nas consideragdes acima, é inexoravel o provimento da presente impugnacgao.

IV-DO PEDIDO

a) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e
razoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como para que exista competitividade justa
e imparcial, requer a alteracdo do Edital, retificando, a exigéncia do Edital, alterando a
modalidade de ITEM para LOTE, sendo 02 (DOIS) LOTES, UM DE ACADEMIA AO AR
LIVRE E OUTRO DE PLAYGROUND.

b) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e
razoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como para que exista competitividade justa
e imparcial, requer a alteragao do Edital, retificando, a exigéncia do Edital, alterando a
participacdo AMPLA.

Maringd, 30 de Agosto de 2024
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