PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 94/2024
PREGAO ELETRONICO N2 23/2024.

ASSUNTO: Anidlise de recurso interposto pela empresa GONCALVES INFORMATICA E
TELECOMUNICAGOES LTDA.

O PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA - MG, nomeado através da Portaria
n2 47, de 13 de junho de 2022, no exercicio das suas atribuicdes, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam, suas consideragdes e decisdes do recurso administrativo
interposto pela empresa “GONCALVES INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA”, em
relacdo ao edital pregdo eletrénico n? 23/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
prestacao de servico de Comunicacdao Multimidia — SCM com fornecimento de Links Dedicados
para acesso a Internet, utilizando tecnologia preferencialmente de fibra dptica e protocolo TCP-
IP (Internet Protocol); interligacdo das secretarias do municipio; implantacdo de pontos de acesso
publico a internet (Hotspot) para atendimento nas Pracas; Implantacdo de servico de protecao
de dados FIREWALL, implantacdo de servico de prevencdo de ataques de negacdo de servicos
distribuidos (AntiDDoS), com fornecimento de softwares, configuracdes, manutencao e locagao
de equipamentos, nas quantidades, qualidades e condi¢Ges descritas no anexo | - Especificacbes
Técnicas.

| - RELATORIO

No dia 21 de junho de 2024, as 08:30h, realizou-se a sessdao de abertura do processo licitatério
supramencionado, com o cadastro de 04 (quatro) propostas. Apds o inicio da sessao, procedeu-
se a abertura e analise das propostas comerciais. Em seguida, teve inicio a fase de lances.
Concluida essa etapa e identificada a empresa vencedora, iniciou-se a analise dos documentos
de habilitacdo com os seguintes resultados:

EMPRESA VALOR LOTES SITUAGAO

Companhia Itabirana de | RS 194.000.00 Habilitada
Telecomunicagdes Ltda

Apds a divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo, a empresa Companhia Itabirana de
Telecomunicagdes Ltda. foi declarada vencedora, e o representante da empresa Gongalves
Informatica e Telecomunicagdes Ltda. manifestou a intencdo de interpor recurso administrativo.
O prazo para interposicdo de recursos iniciou no dia 05/07/2024 e encerrou no dia 10/07/2024.
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A apresentacdo das contrarrazdes iniciou logo apds o encerramento do prazo de recurso, no dia
10/07/2024, e encerrou no dia 15/07/2024. A empresa Gongalves Informatica e
Telecomunicagdes Ltda. apresentou, de forma tempestiva, recurso administrativo via sistema
eletrénico no dia 08/07/2024, cujos argumentos principais encontram-se resumidamente
descritos. A empresa Companhia Itabirana de Telecomunicagdes Ltda. também apresentou suas
contrarrazdes de forma tempestiva.

Il - ANALISE

Os requisitos de admissibilidade recursal foram observados e as razdes recursais admitidas.
Com base nos principios da transparéncia e da verdade real, ambos aplicdveis a Administracao,
é essencial que todas as manifestacoes dos licitantes sejam analisadas e respondidas, de modo
a ndo deixar duvidas sobre a regularidade do procedimento licitatério.

2.1. GONGALVES INFORMATICA E TELECOMUNICAGOES LTDA

Manifesta-se desfavoravel a habilitacdo da licitante Companhia Itabirana de Telecomunicac¢ées
Ltda., alegando que ela apresentou proposta inicial acima do valor estimado no Edital. Alega
também que deixou de apresentar documentos exigidos no edital como o Atestado de
Capacidade Técnica que comprove qualificagdo para atendimento do servico do grupo 2 e Anel
Optico comprovando redundancia da rede. Por esses motivos, pede a inabilitacdo da empresa
Companhia Itabirana de Telecomunicagdes Ltda.

Em contrarrazdes, a empresa Companhia Itabirana de Telecomunicag¢des Ltda. argumenta que o
instrumento convocatério é muito claro ao determinar que a desclassificacdo da proposta de
preco superior ao maximo estimado somente ocorrera nos casos de proposta/lance FINAL, e ndo
inicial e que a recorrente somente teria razao em seu argumento se a recorrida nao tivesse
propostos novos valores na fase de lances. E notério que o afastamento da recorrida, e também
das demais licitantes, de maneira tdo prematura traria apenas prejuizos a Administracdo, pois
impediria o alcance do objetivo principal do processo licitatério: a busca pela proposta mais
vantajosa ao Ente Publico. De modo que se deve rejeitar o pedido da Recorrente de inabilitacdo
da licitante vencedora, ora Recorrida, pela oferta de proposta inicial acima do valor reservado
para dotacdo orcamentaria. Argumenta também que a auséncia de indicagdo quanto ao prazo
de vigéncia do contrato, ndo invalida o atestado técnico apresentado, uma vez que a informacgao
pode ser facilmente obtida por meio de diligéncia. Destaca também que o edital ndo requereu
apresentacdo de atestado técnico que demonstrasse, especificamente a capacidade da empresa
licitante na execuc¢do dos servicos relativos ao grupo 01,02,03 ou 04 e sim pertinente e
compativel. Motivos pelos quais ndo devem prosperar e nem modificar a decisao que declarou a
Recorrida vencedora do presente certame.

A licitacdo em questdo ocorreu mediante pregdo eletrénico, modalidade em que, atendidas as
condicOes editalicia, prevalece o menor preco.

O edital é claro quanto a desclassificacdo das propostas, vejamos:

10.2 - Serd desclassificada a proposta comercial que:
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10.2.1—(....);

10.2.2—(....)

10.2.3 - apresentar proposta final com prego superior ao pre¢co mdximo
estipulado no edital;

10.2.4—(....).

Ou seja, somente serdo desclassificadas as propostas que estejam com o valor final acima do
estimado pela administracdo e ndo a proposta inicial cadastrada no sistema.

O caput do art. 25 do Decreto 5.450/2005 n3o deixa duvida quanto ao momento em que se dara
a desclassificacdo da licitante, na hipdtese de incompatibilidade entre a proposta apresentada e
o valor estimado:

‘Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao
estimado para contratacdo e verificara a habilitacdo do licitante conforme
disposicées do edital.’

A andlise da compatibilidade do preco da proposta vencedora apds a fase de lances, permite que,
na disputa entre os licitantes, eventuais propostas que estejam com valores acima do estimado
possam ter seu prego reduzido, compatibilizando se com os valores obtidos pela administracao
e, caso ndo atinjam o valor estabelecido, que se negocie a adequac¢ao do prec¢o diretamente com
o vencedor.

O TCU considera irregular a desclassificacdo de participantes do pregdo eletronico antes da fase
de lances. O Acorddo 934/2007-12 Camara, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer, ndo deixa duvida sobre a questao:

‘9.2. determinar ao Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria —
Incra que, nos pregdes que vier a realizar, ndo adote procedimentos que
ocasionem a desclassificacdo de propostas antes da fase de lances, em
decorréncia da oferta de valores acima do preco inicialmente orcado pela
autarquia, como no item 9.5 do Pregdo Eletrénico n. 35/2006, uma vez que
0 exame da compatibilidade de pregos em relacao ao total estimado para
a contratacdo deve ser realizado apds o encerramento da referida fase,
consoante o art. 49, incisos VII, VIII, IX e XI, da Lei n. 10.520/2002 e o art.
25 do Decreto n. 5.450/2005;

A finalidade do procedimento licitatdrio ndo é revelar aquele particular que cumpre melhor toda
e qualquer exigéncia fixada pela Administracdo no instrumento convocatério, mas sim selecionar
a melhor proposta dentre aquelas apresentadas em condicOes de igualdade. Justamente para
preservar o comando constitucional da isonomia é que se promove a habilitacdo da empresa
Companhia ltabirana de Telecomunicagdes Ltda.

Oportuno citarmos o Jurista Alexandre de Carvalho, quanto a vinculacdo moderada:

Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os processos
administrativos, o principio do formalismo moderado possui, relevante
aplicagao as licitagdes, equilibrando com a equidade a aplicagdo dos principios
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da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, fazendo com que
meras irregularidades, que ndao afetam interesses publicos ou privados, ndo
levem a desnecessdria eliminacdo de competidores, o que vem amplamente
aceito pela jurisprudéncia.

Quanto aos atestados apresentados notamos que o objeto do edital é a contratacdo de empresa
para prestacdo de servico de Comunicacdo Multimidia — SCM com fornecimento de Links
Dedicados para acesso a Internet. Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os
licitantes j& executaram anteriormente objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da
Administracio — a perfeita execucdo do objeto da licitacdo — procurando preservar a
competicdo entre aqueles que relinem condicGes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, afirma que somente serao
permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces. Por todas
essas razoes, nao resta duvida de que os agentes publicos devem atuar ao examinar os atestados
com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
moderado, sempre em beneficio da vantajosidade. Ndo se devem excluir quaisquer licitantes por
equivocos ou erros formais atinentes a apresentacdo do atestado, pois, relembrando os
ensinamentos de Benoit, o processo licitatério ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.

Prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal ndo significa exigir formalismo
excessivo, mas sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo
¢ a dispensa de rigorismos inUteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificacdo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de
Contas da Unido possui um posicionamento solido, determinando que, havendo qualquer duivida
nos atestados, é dever da Administra¢do Publica realizar a competente diligéncia. As exigéncias
para a habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo
desnecessario.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1.224/2015, deixou claro que é ilegal exigir
que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de notas fiscais: “E ilegal a
exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cdpias de notas
fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de habilitacdo
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 é taxativa.”

Ressalto que a exigéncia dos requisitos de habilitacdo técnica tem por objetivo garantir que o
licitante detenha condicGes de executar o objeto ao longo do contrato. Essas exigéncias devem
guardar proporcionalidade com a dimensdao e a complexidade do objeto licitado. Exigéncias
excessivas, por um lado, garantem que os interessados estejam aptos a executar o contrato, mas,
por outro, podem afastar potenciais licitantes capazes de executar o objeto licitado a contento.
Ou seja, exigéncias excessivas atentam contra a busca da melhor proposta pela Administracao.

O principio da vinculagdo moderada em licitacOes refere-se a exigéncia de que os licitantes
demonstrem capacidade técnica para executar determinados servicos. No caso especifico de
atestados de capacidade técnica para servicos semelhantes e ndo idénticos, esse principio ganha
relevancia.

Quando a Administracao Publica realiza uma licitagcdo para contratar um determinado servico, é
comum exigir dos licitantes a comprovacao de que possuem capacidade técnica para executar a
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atividade em questdo. Essa exigéncia visa garantir que o vencedor da licitacdo seja capaz de
cumprir as obrigacdes contratadas.

No entanto, é importante que a Administracdao nao seja excessivamente restritiva ao definir os
requisitos de capacidade técnica. O principio da vinculagdo moderada busca evitar que as
exigéncias sejam tdo especificas a ponto de limitar a participacdo de outros licitantes que
possuam experiéncia e capacidade técnica comprovadas, mas que ndao tenham realizado
exatamente os mesmos servigos contratados anteriormente.

Dessa forma, quando a Administracdo exige atestados de capacidade técnica de servigos
semelhantes e ndo iguais, ela esta reconhecendo que a experiéncia adquirida em atividades
similares pode ser relevante para a execug¢ao do servigo em licitagdo. Ou seja, embora ndao sejam
idénticos, os servicos tém caracteristicas ou naturezas proximas o suficiente para serem
considerados relevantes para a avaliagao da capacidade técnica.

A avaliacdo dos atestados de capacidade técnica de servicos semelhantes e ndo iguais deve ser
feita de forma criteriosa. A Administracdo deve analisar se as caracteristicas dos servigos
prestados anteriormente guardam afinidade com o objeto da licitagcdo, considerando fatores
como a complexidade, porte, tecnologia utilizada, prazos, entre outros.

E fundamental que a Administracdo tenha clareza e justifique adequadamente os critérios
utilizados para aferir a vinculacdo moderada dos atestados de capacidade técnica. Afinal, a
finalidade é permitir a participacdo de licitantes que possuam conhecimento e habilidades
suficientes para executar o servico de maneira eficiente, mesmo que ndo tenham executado
exatamente o mesmo servigo no passado.

No entanto, é importante ressaltar que o principio da vinculacdo moderada ndo autoriza a
Administracdo a flexibilizar excessivamente os requisitos de capacidade técnica a ponto de
comprometer a qualidade da contratacdo. A avaliacdo deve ser feita de forma equilibrada,
considerando tanto a experiéncia especifica quanto a capacidade de adaptacdo e aprendizado
dos licitantes.

Em suma, o principio da vinculacdo moderada em licitacGes permite que atestados de capacidade
técnica de servicos semelhantes e ndo iguais sejam considerados na avaliacdo dos licitantes,
desde que haja relevancia e afinidade entre as atividades. Essa abordagem visa garantir uma
competicdo justa, ampliando a possibilidade de participacdo de licitantes capacitados, sem
comprometer a qualidade da contratacao.

Quanto a comprovacao de possuir redundancia fisica por meio de fibra dptica e o pedido de
desclassificacdo por nao ter apresentado tais documentos, o art. 37, XXI, da Constituicao Federal
estabelece que sé podem ser impostas exigéncias indispensdaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Vejamos:

Art. 37 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econGmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

A Lei n2 14.133/21 disciplinou a matéria limitando a atuacdo discriciondria da Administracdo
Publica. Em seu art. 67, fixou a documentacdo necessaria para a comprovacdo da qualificacdo
técnica, limitando aos seis incisos do caput:
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Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes
e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

Observa-se que o caput do art. 67 da Lein2 14.133/21 expressamente limita o rol de documentos
referentes a comprovacdao da qualificacdo técnica que poderdo ser exigidos dos licitantes.
Portanto, para os requisitos de qualificacao técnica, existe a possibilidade de que uma lei especial
fixe outros requisitos para habilitagdo técnica.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administracdo nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa "pode fazer
assim"; para o administrador publico, significa "deve fazer assim".

Portanto, a exigéncia de comprovacao de possuir redundancia fisica por meio de fibra dptica foi
solicitada no termo de referéncia e ndo como critério para habilitacao, e a Administracdo podera
e certamente solicitara a recorrida a complementacdo através da apresentacdo da proposta
ajustada ao valor final, de modo a compor o processo licitatdrio.

Apds analisar as contrarrazdes e as alegac¢des da recorrente em suas razdes recursais, e
considerando a aplicacdao dos principios da vinculagdo moderada e do formalismo moderado,
associados ao principio da vantajosidade e da economicidade, o Pregoeiro conclui pela
manutencado da decisdo de habilitacdao da empresa.

Em decorréncia, o recurso interposto pela licitante Gongalves Informatica e Telecomunicag¢ées
Ltda. é considerado improcedente.

2.3. DO JULGAMENTO OBIETIVO

As decisoes administrativas demandam atendimento aos principios previstos no artigo 59, da Lei
n? 14.133/2021, destacando-se para a presente situagdo os principios da motivac¢do, julgamento
objetivo e da vinculagdo moderada, ou formalismo moderado, como é conhecido. E oportuno
dispor sobre o principio do julgamento objetivo:
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O principio do julgamento objetivo é um dos pilares fundamentais que regem os processos de
licitacdo no ambito da administracdo publica, conforme estabelecido pela Lei n? 14.133/2021,
que institui a nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Esse principio visa assegurar que
as decisGes tomadas durante o processo licitatério sejam baseadas em critérios claros, pré-
estabelecidos e impessoais, garantindo a transparéncia, a legalidade e a equidade nas
contratagdes publicas.

O julgamento objetivo é definido como a avaliagdo das propostas e documentagbes apresentadas
pelos licitantes de forma imparcial e criteriosa, com base em parametros previamente divulgados
no edital da licitagdo. Esses parametros devem ser claros, precisos e mensuraveis, de modo a
evitar subjetividade e discricionariedade nas decisdes. A finalidade é garantir que a escolha da
proposta vencedora se dé de acordo com o mérito objetivo e a conformidade com os requisitos
estabelecidos, sem influéncias externas ou subjetivas.

A aplicacdo do principio do julgamento objetivo nas licitagdes é operacionalizada através de
diversos mecanismos e procedimentos estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021, dentre os quais
destacam-se:

1. Edital Claro e Detalhado: O edital de licitagdo deve conter todos os critérios de julgamento das
propostas, de forma clara e detalhada. Isso inclui a especificacdo dos requisitos técnicos, os
critérios de habilitacdo, os critérios de avaliacdo e a metodologia para pontuacao das propostas.

2. Critérios de Julgamento: Os critérios utilizados para julgar as propostas devem ser objetivos,
ou seja, baseados em dados quantificaveis e verificaveis. Exemplos incluem o menor preco, a
melhor técnica, a melhor combinacdo de técnica e preco, e a maior oferta de pagamento, entre
outros.

3. O Pregoeiro deve conduzir o processo de avaliacdo com base nos critérios definidos no edital,
assegurando que todas as propostas sejam analisadas de forma imparcial e equitativa.

4. Transparéncia e Publicidade: Todos os atos do processo licitatorio devem ser publicos e
transparentes, permitindo o controle social e a fiscalizacdo por parte dos érgdos de controle e da
sociedade. Isso inclui a divulgacao dos critérios de julgamento e a publicacdo dos resultados.

5. Recursos e Impugnacdes: A lei prevé mecanismos para que os licitantes possam impugnar
editais e interpor recursos contra decisdes que considerem ndo conformes com os principios da
legalidade e do julgamento objetivo. Esses mecanismos garantem a possibilidade de correcdo de
eventuais desvios no processo.

A aplicacao do principio do julgamento objetivo é crucial para garantir a integridade, a eficiéncia
e a justica nos processos licitatérios. Ele impede praticas discriminatérias e favorecimentos,
promovendo a competicao justa entre os licitantes e assegurando que os recursos publicos sejam
utilizados da maneira mais vantajosa possivel para a administracao publica.

Em resumo, o principio do julgamento objetivo, conforme delineado pela Lei n? 14.133/2021,
constitui um elemento essencial para a condugdo de licitagdes justas, transparentes e eficientes,
protegendo os interesses publicos e garantindo a legalidade e a moralidade dos processos de
contratacdo na administracao publica.

11l - DA CONCLUSAO:

Conforme os fundamentos apresentados e em cumprimento ao principio da vinculagdo
moderada e do julgamento objetivo, o Pregoeiro conhece do recurso interposto pela empresa
Goncgalves Informatica e Telecomunica¢des Ltda, por ser tempestivo, e decide pelo **nao
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provimento** no mérito, em sua integralidade, mantendo a decisdo de habilitacdo da empresa
Companhia ltabirana de Telecomunicacgdes Ltda.

A presente conclusdao sera encaminhada a autoridade superior para analise e deliberagdo. Apds
a deliberagao, a decisdo sera divulgada no Diario Oficial Eletronico deste Municipio de Nova Era
e no Sistema da Licitar Digital.

Nova Era, 19 de julho de 2024.

Edmar Gongalves
DESPACHO

Pregoeiro
O Prefeito Municipal de Nova Era/MG no exercicio de suas
atribui¢cdes, em cumprimento ao disposto no art. 165, §29,
da Lei 14.133/21, adota sua integralidade os fundamentos
apresentados pelo Pregoeiro e declara IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela licitante Gongalves Itabirana de
Telecomunicagdes Ltda para o Pregdo Eletréonico n?
23/2024.

Nova Era, 19 de julho de 2024.
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