PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 85/2024
PREGAO ELETRONICO N2 22/2024.

ASSUNTO: Analise de recurso interposto pelas empresas CONSTRUTORA REMO LTDA,
ECOLOGICA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

O PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA — MG, nomeado através da Portaria
n2 47, de 13 de junho de 2022, no exercicio das suas atribuicdes, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam, suas considera¢des e decisdes dos recursos administrativos
interpostos pelas empresas “CONSTRUTORA REMO LTDA, ECOLOGICA SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA ”, em relagdo ao edital pregdo eletrénico n? 22/2024, cujo objeto é o
registro de precos visando a contratacao de empresa especializada em engenharia elétrica para
a construgdo de rede elétrica de média e baixa tensao e rede de iluminagao publica, mediante
fornecimento de materiais, mao de obra especializada, equipamentos e ferramental necessarios.

| - RELATORIO

No dia 12 de junho de 2024, as 08:30h, realizou-se a sessdao de abertura do processo licitatério
supramencionado, com o cadastro de 05 (cinco) propostas. Apds o inicio da sessdo, procedeu-se
a abertura e analise das propostas comerciais. Em seguida, teve inicio a fase de lances. Concluida
essa etapa e identificada a empresa vencedora, iniciou-se a analise dos documentos de
habilitacdo com os seguintes resultados:

EMPRESA VALOR LOTES SITUACAO

Stoa Solugdes e Energia Ltda R$ 1.765.000,00 Habilitada

Apds a divulgacdo do resultado da fase de habilitagcdo, foi solicitado a empresa, no prazo de 3
dias uteis, que demonstrasse a exequibilidade da proposta por meio da planilha de composicao
de custos. No dia 17/06/2024, a empresa apresentou tempestivamente a planilha de composicdo
de custos comprovando a exequibilidade da proposta. No dia 01/07/2024, a empresa Stoa
Solugdes e Energia Ltda. foi declarada vencedora, e os representantes das empresas Construtora
Remo Ltda. e Ecoldgica Servicos e Empreendimentos Ltda. manifestaram a intencdo de interpor
recurso administrativo. O prazo para interposicdo de recursos iniciou no dia 01/07/2024 e
encerrou no dia 04/07/2024.

A apresentacdo das contrarrazdes iniciou logo apds o encerramento do prazo de recurso, no dia
05/07/2024, e encerrou no dia 09/07/2024. As empresas Construtora Remo Ltda. e Ecoldgica
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Servicos e Empreendimentos Ltda. apresentaram, de forma tempestiva, recursos administrativos
via sistema eletrénico no dia 04/07/2024, cujos argumentos principais encontram-se
resumidamente descritos. A empresa Stoa Solu¢des e Energia Ltda. também apresentou suas
contrarrazdes de forma tempestiva.

Il - ANALISE

Os requisitos de admissibilidade recursal foram observados e as razdes recursais admitidas.
Com base nos principios da transparéncia e da verdade real, ambos aplicdveis a Administracao,
é essencial que todas as manifestacoes dos licitantes sejam analisadas e respondidas, de modo
a ndo deixar duvidas sobre a regularidade do procedimento licitatério.

2.1. CONSTRUTORA REMO LTDA

Manifesta-se desfavoravel a habilitacdo da licitante Stoa Solucées e Energia Ltda., alegando que
ela ndo apresentou os catalogos relativos aos itens luminaria, relé e braco, conforme previsto no
item 4, anexo |l do memorial descritivo do Edital. Alega também que deixou de apresentar
declaracdo e comprovacao de regularidade junto a CEMIG, quanto ao cadastramento dos grupos
832 (DTB-OBRA — Part redes/Linhas distribuicdo até 36,2 kV) e 805 (DTB- Projetos de RDA/RDS),
violando o item 14.3 do edital. Por esses motivos, pede a inabilitacdo da empresa Stoa.

Em contrarrazées, a empresa Stoa SolugGes e Energia Ltda. argumenta que a Lei n? 14.133/2021
trata das exigéncias relativas a qualificacdo técnica no artigo 67, apresentando um rol taxativo
de documentos que podem ser exigidos na licitacdo a fim de comprovar se a empresa detém
experiéncia e aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo. Afirma
gue a exigéncia de cadastro junto a CEMIG ndo consta do rol previsto no art. 67 da Nova Lei de
LicitacOes. Alega também que, quanto ao questionamento de ndo ter apresentado os catalogos
referentes aos itens lumindria, relé e braco junto com os demais documentos de habilitacao,
apresentou a declaragdo de que todos os materiais e equipamentos atenderdo as normas legais
e possuirdo certificagdo junto aos érgaos de controle.

A ndo apresenta¢dao dos catdlogos das luminarias e materiais a serem usados nos servigos
licitados ndo compromete a afericao da qualificagao do licitante. A finalidade do procedimento
licitatério ndo é revelar aquele particular que cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada
pela Administracdao no instrumento convocatério, mas sim selecionar a melhor proposta dentre
aquelas apresentadas em condicGes de igualdade. Justamente para preservar o comando
constitucional da isonomia é que se promove a habilitacdo da empresa Stoa Soluc¢des e Energia
Ltda.

Oportuno citarmos o Jurista Alexandre de Carvalho, quanto a vinculagdo moderada:

Referido por ODETE MEDAUAR como aplicdvel a todos os processos
administrativos, o principio do formalismo moderado possui, relevante
aplicagao as licitagdes, equilibrando com a equidade a aplicagdo dos principios
da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, fazendo com que
meras irregularidades, que ndo afetam interesses publicos ou privados, ndo
levem a desnecessaria eliminacdo de competidores, o que vem amplamente
aceito pela jurisprudéncia.
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Portanto, a Administracdo podera e certamente solicitara a recorrida a complementacao através
da apresentacdo dos referidos catalogos, de modo a compor o processo licitatério. Quanto a
exigéncia de apresentacdo de cadastro junto a CEMIG e o pedido de inabilitagdo por nao ter
apresentado tais documentos, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal estabelece que sé podem
ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Vejamos:

Art. 37 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

A Lei n2 14.133/21 disciplinou a matéria limitando a atuacdo discriciondria da Administracdo
Publica. Em seu art. 67, fixou a documentacdo necessaria para a comprovacado da qualificacdo
técnica, limitando aos seis incisos do caput:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
Caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao.

Observa-se que o caput do art. 67 da Lein2 14.133/21 expressamente limita o rol de documentos
referentes a comprovacdo da qualificacdo técnica que poderdo ser exigidos dos licitantes.
Portanto, para os requisitos de qualificacdo técnica, existe a possibilidade de que uma lei especial
fixe outros requisitos para habilitacdo técnica.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administracdo ndao hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao
Plblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o particular, significa "pode fazer
assim"; para o administrador publico, significa "deve fazer assim".
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Portanto, a exigéncia de cadastro da empresa junto a CEMIG foi solicitada no termo de referéncia
e ndo como critério para habilitacdo, devendo ser apresentada no ato de assinatura do contrato.

Em anadlise das contrarrazOes e das alegacbes da recorrente em suas razes recursais,
considerando a aplicagdao do principio da vinculagdo moderada e do formalismo moderado,
associados ao principio da vantajosidade e da economicidade, o Pregoeiro conclui pela
manutenc¢ado da decisdo de habilitagdo da empresa e, como corolario légico, a improcedéncia do
recurso interposto pela licitante Construtora Remo Ltda.

2.2. ECOLOGICA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Manifesta-se desfavoravel a habilitagdo da licitante Stoa SolugGes e Energia Ltda., alegando que
ela ndo cumpriu a obrigacao editalicia ao apresentar atestados diversos, todos com a mesma
caracteristica comum, e nenhum possuia a devida certificacdao e registro do CREA. Alega que o
edital exige expressamente, sob pena de inabilitacao, que os documentos apresentados estejam
em nome do licitante; entretanto, no presente caso, a recorrida descumpriu esse dever,
apresentando documentos em nome diverso. Alega também que a recorrida ndo cumpre com a
exigéncia técnica para a execucdo do objeto contratual, pois, ao analisar o CRC CEMIG da
recorrida, é perfeitamente possivel observar que ela possui apenas autorizacdo para a
manutencdo de iluminacdo, identificada pelo grupo 0807. Portanto, pede a desclassificacdo da
recorrida.

Em contrarrazdes, a empresa Stoa Solucdes e Energia Ltda. argumenta que, conforme sabido, em
se tratando de qualificacdo técnico-profissional, a licitante deve apresentar a ART do profissional
devidamente registrada junto ao CREA, e que cumpriu com o exigido no edital, pois consta nas
CAT's apresentadas o devido registro junto ao CREA. Quanto a suposta irregularidade sobre a
apresentacdo de documentacdo contabil em nome da empresa CIRTELE, esclarece que houve
uma alteracdo contratual em 12/06/2023 [documento juntado na habilitagdo], onde resta clara
a modificacdo do nome empresarial. Quanto a exigéncia de apresentacdo de cadastro junto a
CEMIG, argumenta que a Lei n? 14.133/2021 trata das exigéncias relativas a qualificacdo técnica
no artigo 67, apresentando um rol taxativo de documentos que podem ser exigidos na licitacdo
a fim de comprovar se a empresa detém experiéncia e aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo, sendo certo que a exigéncia de cadastro junto a CEMIG ndo
consta do rol previsto no art. 67 da Nova Lei de Licita¢des.

Cabe ressaltar que somente os atestados de capacidade técnico-profissional devem ser
registrados no CREA ou CAU; no entanto, os atestados apresentados pela empresa cumpriram
com o exigido no edital, conforme pode-se observar:
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S
i; 0 # CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT N° 000965/2016
Processo N°: 162823 | 2016

Requerente... GABRYEL RIBEIRO COSTA CARNEIRO

Carteira N°.... ES-031566/D
Titulo....cccovee. ENGENHEIRO ELETRICISTA

N? de Folhas: 002 Folha N° 1

CERTIFICAMOS. de ordem do senhor Presidente do CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E

AGRONOMIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,que o profissional acima qualificado, procedeu a(s)
ANOTACAO(OES) DE RESPONSABILIDADE TECNICA-ART, constantes do presente certificado, tendo
comprovado a efetiva realizagéo dos servigos de acordo com a Resolugdo N° 1025/2009 do CONFEA

Esta certidao é para fins de Cadastramento e Licitagdo. E nada mais tendo sido requerido, Eu MARIA
DE LOURDES MARTINS DA SILVA, TECNICO(A) DE SERVICOS OPERACIONAIS, lavrei e datei a

presente Certidac,que vai por mim assinada , e devidamente visada pelo(a) Supervisor de Acervo do
Creal/ES. Eng® Eletricista ERNANI DE CASTRO GAMA, por delega¢ao da Presidéncia do CREA - ES

|| \ Vitdria, 4 de Agosto de 2016

| i
i de Lol . e Sl iy ;@w
Wk 100 - GRIYVED P CREA-ES 3092/D

1

A presente CERTIDAO tem validade permanente
Valda somente com a chancela do CONSELHO
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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT N° 000965/2016

Profissionall GABRYEL RIBEIRO COSTA CARNEIRO Protocolo N° 162823/2016
Carteira ES-031566/D

Titulo(s) :

ENGENHEIRO ELETRICISTA

ART N 0820160074232

Empresa Executora: CIRTELE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP
Contratante. BELA VISTA INDUSTRIA E COMERCIO PRE-MOLDADOS LTDA
Local da Dbra: RUA RODRIGO TAVARES - SERRA DOURADA |

Municipio: SERRA UF: ES
Atwidades Tecnicas Natureza da Particpagao Nivel da Padicipagio
81 EXECUGAD DE QBHA RESPONSASILIDADE TECNICA EXECUGA0

WEIA e KRR e KA IR e e M s MM X — KON e NI A N e
Natureza da Obra/Servigo Tipo de Obra Projetos/Servigos
DISTRIBUNGAD DE ENERGIA SERVIGOS AFING E CORRELATOS (ESPECIFICAR ND NENHLM

OB KIIOA ——ORRK CAMPO 22) R e IO~ HRE =

OO o> LR LEEL L R

Resumo do Contrato:

SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA NA AREA EXTERNA DE MEDIA TENSAO (MT), DAS SUBESTACOES
ABRIGADAS E DO SISTEMA DE PROTECAQ CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS (SPDA). DA BELA VISTA INDUSTRIAE COMERCIO
DE PRE-MOLDADOS LTDA  «oredO woee XXX +=r XXM XUX~

Documento de Conclusdo:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA CONTRATANTE EM 28/JUNHO/2018, ASSINADO PELO SR, SILVIO REIS
ANDREATTA - SOCIO ADMINISTRADOR. CERTIFICADO POR ESTE CONSELHO (CONTRATO N ® 00572016 DATADO DE 01/JUNHO/2016)
e L e S S s SR s - SO

RESTRIGOES :
N3o ha restricdes
Atestado Certificado com aposigao de selo(s) de seguranga numerado(s) de A 0060348 até A 0060360.

Vitdria, 4 de Agosto de 2016. Fotha :002
www.creaes.org.br

o de Lourdes M. da Sibva fu G
gg?do Serv, Operacionais ﬂ%mmw s
Mar: 159 - CREAES CREA-ES 3092/0
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BELA
VISTil

PRE-mMmOLDADOS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa CIRTELE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA EPP,
inscrita no CNPJ sob o n® 22.253.771/0001-23, estabelecida na AV. Brasil, n® 184, Novo Horizonte,
Serra — ES — Cep.: 29.163-331, prestou para o BELA VISTA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRE-
MOLDADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 01.031.119/0001-94, em conformidade com o
contrato n? 005/2016, obedecendo as normas, especificagdes técnicas e padrao de qualidade para
a Prestagio de SERVICOS DE MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA NA AEREA
EXTERNA DE MEDIA TENSAO (MT), DAS SUBESTACOES ABRIGADAS E DO SISTEMA DE
PROTECAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS (SPDA), da BELA VISTA INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRE-MOLDADOS LTDA, com fornecimento de mao-de-obra qualificada,
equipamentos e materiais conforme planilha de servicos executados. Atestamos
ainda que os servicos foram executados no periodo compreendido entre 01/06/2016 2
20/06/2016.

DADOS DO RESPOSAVEL TECNCO:

PROFISSIONAL — GABRYEL RIBEIRO COSTA CARNEIRO WWM?S

QUALIFICAGAO — ENGENHEIRO ELETRICISTA S chaiurn @i, EWICS

REGISTRO NO CREA N® ES-031566/D

Serra (ES), 26 de JUNHO de 2016.

Bela Vista Premoldados
Tel.: (27) 3338.2000

oo e D) S VA B £ B
com os Cartoes: > %

BSELAVISTA INDUSTRIA E)COMERCIO DE PRE-MOLDADOS LTDA

Run Rodngo Tavares Galigo | . n® 170 Sei rada ) - Serra/ES ICEP ""*'l 4 et - ES
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Como pode ser observado, o atestado apresentado cumpre com o solicitado no edital, tanto para
a qualificacdo profissional quanto para a operacional.

O objeto do edital é o registro de precgos visando a contratacdo de empresa especializada em
engenharia elétrica para a construcdao de rede elétrica de média e baixa tensdo e rede de
iluminagdo publica, mediante fornecimento de materiais, mao de obra especializada,
equipamentos e ferramental necessarios. Portanto, a apresentagdo de atestados visa
demonstrar que os licitantes jad executaram anteriormente objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma é clara:
resguardar o interesse da Administracdo — a perfeita execucdao do objeto da licitagdo —
procurando preservar a competicdo entre aqueles que rednem condi¢des de executar objeto
similar ao licitado.

A propria Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, afirma que somente serdo
permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Por todas
essas razoes, nao resta duvida de que os agentes publicos devem atuar ao examinar os atestados
com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
moderado, sempre em beneficio da vantajosidade. Ndo se devem excluir quaisquer licitantes por
equivocos ou erros formais atinentes a apresentacao do atestado, pois, relembrando os
ensinamentos de Benoit, o processo licitatério ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.

Prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal ndo significa exigir formalismo
excessivo, mas sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacado
é a dispensa de rigorismos inUteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificacdo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de
Contas da Unido possui um posicionamento sdlido, determinando que, havendo qualquer duvida
nos atestados, é dever da Administragao Publica realizar a competente diligéncia. As exigéncias
para a habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo
desnecessario.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1.224/2015, deixou claro que é ilegal exigir
que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de notas fiscais: “E ilegal a
exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cdpias de notas
fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de habilitacdo
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 é taxativa.”

Ressalto que a exigéncia dos requisitos de habilitagdao técnica tem por objetivo garantir que o
licitante detenha condi¢bes de executar o objeto ao longo do contrato. Essas exigéncias devem
guardar proporcionalidade com a dimens3ao e a complexidade do objeto licitado. Exigéncias
excessivas, por um lado, garantem que os interessados estejam aptos a executar o contrato, mas,
por outro, podem afastar potenciais licitantes capazes de executar o objeto licitado a contento.
Ou seja, exigéncias excessivas atentam contra a busca da melhor proposta pela Administracao.

O principio da vinculacdo moderada em licitagcdes refere-se a exigéncia de que os licitantes
demonstrem capacidade técnica para executar determinados servicos. No caso especifico de
atestados de capacidade técnica para servicos semelhantes e ndo idénticos, esse principio ganha
relevancia.
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Quando a Administracdo Publica realiza uma licitacdo para contratar um determinado servico, é
comum exigir dos licitantes a comprovacdo de que possuem capacidade técnica para executar a
atividade em questdo. Essa exigéncia visa garantir que o vencedor da licitagdo seja capaz de
cumprir as obriga¢des contratadas.

No entanto, é importante que a Administracdo nao seja excessivamente restritiva ao definir os
requisitos de capacidade técnica. O principio da vinculagdo moderada busca evitar que as
exigéncias sejam tdo especificas a ponto de limitar a participacdo de outros licitantes que
possuam experiéncia e capacidade técnica comprovadas, mas que ndao tenham realizado
exatamente os mesmos servigos contratados anteriormente.

Dessa forma, quando a Administracdo exige atestados de capacidade técnica de servigos
semelhantes e ndo iguais, ela esta reconhecendo que a experiéncia adquirida em atividades
similares pode ser relevante para a execug¢ao do servigo em licitagdo. Ou seja, embora ndao sejam
idénticos, os servicos tém caracteristicas ou naturezas proximas o suficiente para serem
considerados relevantes para a avaliacdo da capacidade técnica.

A avaliacdo dos atestados de capacidade técnica de servicos semelhantes e ndo iguais deve ser
feita de forma criteriosa. A Administracdo deve analisar se as caracteristicas dos servicos
prestados anteriormente guardam afinidade com o objeto da licitacdo, considerando fatores
como a complexidade, porte, tecnologia utilizada, prazos, entre outros.

E fundamental que a Administracdo tenha clareza e justifique adequadamente os critérios
utilizados para aferir a vinculacdo moderada dos atestados de capacidade técnica. Afinal, a
finalidade é permitir a participacdo de licitantes que possuam conhecimento e habilidades
suficientes para executar o servico de maneira eficiente, mesmo que ndao tenham executado
exatamente o mesmo servigo no passado.

No entanto, é importante ressaltar que o principio da vinculagdo moderada ndo autoriza a
Administracdo a flexibilizar excessivamente os requisitos de capacidade técnica a ponto de
comprometer a qualidade da contratacdo. A avaliacdo deve ser feita de forma equilibrada,
considerando tanto a experiéncia especifica quanto a capacidade de adaptacdo e aprendizado
dos licitantes.

Em suma, o principio da vinculacdo moderada em licitacGes permite que atestados de capacidade
técnica de servicos semelhantes e ndo iguais sejam considerados na avaliacdo dos licitantes,
desde que haja relevancia e afinidade entre as atividades. Essa abordagem visa garantir uma
competicdo justa, ampliando a possibilidade de participacao de licitantes capacitados, sem
comprometer a qualidade da contratacao.

Quanto a alegacdao de inconsisténcia na documentacao apresentada, cabe ressaltar que os
documentos constam do mesmo CNPJ, sendo apresentado o contrato com o nome empresarial
alterado. Portanto, trata-se da mesma empresa.

Quanto a exigéncia de apresentacao de cadastro junto a CEMIG e o pedido de inabilitacao por
ndo ter apresentado tais documentos, o art. 37, XXl, da Constituicdo Federal estabelece que
somente podem ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Vejamos:

Art. 37 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A Lei n? 14.133/21 disciplinou a matéria limitando a atuacdo discricionaria da Administracdo
Publica. Em seu art. 67, fixou a documentacdo necessaria para a comprovacao da qualificacdo
técnica, limitando-a aos seis incisos do caput:Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao.

Observa-se que o caput do art. 67 da Lein2 14.133/21 expressamente limita o rol de documentos
referentes a comprovacdao da qualificacdo técnica que poderdo ser exigidos dos licitantes.
Portanto, para os requisitos de qualificacdo técnica, a Lei estabelece que apenas os documentos
previstos nesse rol devem ser exigidos. Ndo se permite que sejam estabelecidos outros requisitos
para habilitacdo técnica além dos previstos na legislacao.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragao Publica ndao ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
"pode fazer assim"; para o administrador publico, significa "deve fazer assim".

Portanto, a exigéncia de cadastro da empresa junto a CEMIG foi solicitada no termo de referéncia
e ndo como critério para habilitacdo, devendo ser apresentada apenas no ato de assinatura do
contrato.

Apds analisar as contrarrazdes e as alegacbes da recorrente em suas razdes recursais, e
considerando a aplicacdao dos principios da vinculacgdo moderada e do formalismo moderado,
associados ao principio da vantajosidade e da economicidade, o Pregoeiro conclui pela
manutencado da decisdo de habilitacdo da empresa.

Em decorréncia, o recurso interposto pela licitante Ecolégica Servicos e Empreendimentos Ltda.
é considerado improcedente.
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2.3. DO JULGAMENTO OBIJETIVO

As decisOes administrativas demandam atendimento aos principios previstos no artigo 52, da Lei
n2 14.133/2021, destacando-se para a presente situagdo os principios da motivac¢do, julgamento
objetivo e da vinculacdo moderada, ou formalismo moderado, como é conhecido. E oportuno
dispor sobre o principio do julgamento objetivo:

O principio do julgamento objetivo é um dos pilares fundamentais que regem os processos de
licitagdo no ambito da administracdo publica, conforme estabelecido pela Lei n? 14.133/2021,
que institui a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Esse principio visa assegurar que
as decisGes tomadas durante o processo licitatério sejam baseadas em critérios claros, pré-
estabelecidos e impessoais, garantindo a transparéncia, a legalidade e a equidade nas
contratagdes publicas.

O julgamento objetivo é definido como a avaliagado das propostas e documentagbes apresentadas
pelos licitantes de forma imparcial e criteriosa, com base em parametros previamente divulgados
no edital da licitagcdo. Esses parametros devem ser claros, precisos e mensuraveis, de modo a
evitar subjetividade e discricionariedade nas decisdes. A finalidade é garantir que a escolha da
proposta vencedora se dé de acordo com o mérito objetivo e a conformidade com os requisitos
estabelecidos, sem influéncias externas ou subjetivas.

A aplicacdo do principio do julgamento objetivo nas licitacdes é operacionalizada através de
diversos mecanismos e procedimentos estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021, dentre os quais
destacam-se:

1. Edital Claro e Detalhado: O edital de licitacdo deve conter todos os critérios de julgamento das
propostas, de forma clara e detalhada. Isso inclui a especificacdo dos requisitos técnicos, os
critérios de habilitacdo, os critérios de avaliacdo e a metodologia para pontuacdo das propostas.

2. Critérios de Julgamento: Os critérios utilizados para julgar as propostas devem ser objetivos,
ou seja, baseados em dados quantificaveis e verificaveis. Exemplos incluem o menor preco, a
melhor técnica, a melhor combinacdo de técnica e preco, e a maior oferta de pagamento, entre
outros.

3. O Pregoeiro deve conduzir o processo de avaliacdo com base nos critérios definidos no edital,
assegurando que todas as propostas sejam analisadas de forma imparcial e equitativa.

4. Transparéncia e Publicidade: Todos os atos do processo licitatdrio devem ser publicos e
transparentes, permitindo o controle social e a fiscalizacdo por parte dos érgdos de controle e da
sociedade. Isso inclui a divulgagao dos critérios de julgamento e a publicacao dos resultados.

5. Recursos e Impugnacgdes: A lei prevé mecanismos para que os licitantes possam impugnar
editais e interpor recursos contra decisdes que considerem ndao conformes com os principios da
legalidade e do julgamento objetivo. Esses mecanismos garantem a possibilidade de correcao de
eventuais desvios no processo.

A aplicacao do principio do julgamento objetivo é crucial para garantir a integridade, a eficiéncia
e a justica nos processos licitatérios. Ele impede praticas discriminatérias e favorecimentos,
promovendo a competicdo justa entre os licitantes e assegurando que os recursos publicos sejam
utilizados da maneira mais vantajosa possivel para a administracdao publica.

Em resumo, o principio do julgamento objetivo, conforme delineado pela Lei n? 14.133/2021,
constitui um elemento essencial para a conducgao de licitagBes justas, transparentes e eficientes,
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protegendo os interesses publicos e garantindo a legalidade e a moralidade dos processos de
contratagdo na administragao publica.

11l - DA CONCLUSAO:

Conforme os fundamentos apresentados e em cumprimento ao principio da vinculagdo
moderada e do julgamento objetivo, o Pregoeiro conhece dos recursos interpostos pelas
empresas Construtora Remo Ltda e Ecoldgica Servicos e Empreendimentos Ltda, por serem
tempestivos, e decide pelo **ndo provimento** no mérito, em sua integralidade, mantendo a
decisdao de habilitagao da empresa Stoa Solugdes e Energia Ltda.

A presente conclusdao sera encaminhada a autoridade superior para analise e deliberagdo. Apds
a deliberagao, a decisdo sera divulgada no Diario Oficial Eletronico deste Municipio de Nova Era
e no Sistema da Licitar Digital.

Nova Era, 18 de julho de 2024.

E |
dmar Gongalves DESPACHO

Pregoeiro
O Prefeito Municipal de Nova Era/MG no exercicio de suas
atribui¢cdes, em cumprimento ao disposto no art. 165, §29,
da Lei 14.133/21, adota sua integralidade os fundamentos
apresentados pelo Pregoeiro e declara IMPROCEDENTE os
recursos interpostos pelas licitantes Construtora Remo Ltda
e Ecoldgica Servigos e Empreendimentos Ltda para o Pregao
Eletrénico n? 22/2024.

Nova Era, 18 de julho de 2024.

TXAI SILVA Assinado de forma digital por TXAI
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PREFEITO MUNICIPAL

Rua Joédo Pinheiro, 91 — Centro — Nova Era — MG — CEP: 35920-000 — Fone: (31) 3861-4200 —
Home Page: www.novaera.mg.gov.br



		2024-07-22T09:17:31-0300
	TXAI SILVA COSTA:11751997618




