PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 19/2024
PROCESSO N° 82/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA
URBANA, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE EQUIPE PADRAO PARA A
REALIZAGAO DE VARRICAO MANUAL E CAPINA DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, REALIZAGAO DE SERVIGOS CORRELATOS E COMPLEMENTARES AOS
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E CAPINA.

EMPRESA IMPUGNANTE: LIMPAR SERVICOS GERAIS LTDA
Na peticdo apresentada, a impugnante apresenta os seguintes argumentos:

. Ao analisar o edital verificou-se uma enorme contradigdo entre o objeto licitado e o
servigco que de fato sera realizado;

. Que apesar do objeto do contrato ser a prestacdo de um servico, € evidente que
estamos tratando de uma terceirizagcdo de mao de obra;

. Que seja alterado o objeto do edital e que se inclua a vedagao para que empresas que
realizam cesséo ou locacdo de mao de obra, de aderirem ao regime simplificado de tributagéo
(Lei do Simples Nacional).

Primeiramente destacamos que a empresa apresentou a pega impugnatoria, via sistema
eletrénico, no dia 23 de maio de 2024, as 19:05 horas.

A sessao de abertura do referido processo esta marcada para o dia 17 de junho de 2024, as
08:30 horas.

O prazo para apresentacédo de impugnacgdes é de 03 dias uteis, conforme item 5 do edital, que
abaixo transcrevemos:

“5.2 - E facultado a qualquer interessado a apresentacdo de pedido de providéncias ou
de impugnagéo ao ato convocatorio do pregéo e seus anexos, observado, para tanto, o
prazo de até 3 dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica”.

Dessa forma, de acordo com o item acima, a impugnacédo foi apresentada tempestivamente,
devendo ser apreciada e conhecida.

DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO:

O paragrafo 3° do art. 31 da Lei n° 8.212/91, redagdo dada pela Lei n® 9.711/98 conceitua
cessdo de mao de obra como aquela colocada a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados
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ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo.

Esse conceito também é apresentado pela Instrugcdo Normativa RFB n°® 971/09, que explicita,
com maior detalhamento, os elementos objetivos dessa definicdo. Segundo esta conceituacéo,
infere-se que ocorre cessao de mao de obra quando a empresa contratada cede trabalhadores,
colocando-os a disposicao da empresa contratante, para realizar servigos continuos, em suas
dependéncias ou na de terceiros e sob suas ordens.

Nessa medida, quando os servigos forem prestados nas dependéncias da empresa prestadora
dos servigos (contratada), ndo ha que se falar em cessao de mao de obra. Com relagédo a
colocacéao do trabalhador a disposicdo do tomador, esse requisito pressupde que o trabalhador
atue sob as ordens do tomador dos servigos (contratante), que conduz, supervisiona e controla
o seu trabalho.

Percebe-se, assim, que a empresa, ao ceder trabalhadores a outra, transfere a esta a
prerrogativa, que era sua, de comando desses trabalhadores. Ela abre m&o, em favor da
outrem, de seu direito de dispor dos trabalhadores que cede, do direito de coordena-los. Diante
das caracteristicas acima mencionadas estariamos diante de um contrato de cessdo de méo
de obra.

Agora, se os trabalhadores se limitarem a fazer o que esta previsto em contrato, mediante
ordem e coordenacao da empresa contratada, nao ocorrera a disponibilizacdo da mao de
obra e, por conseguinte, ndo restara configurada a sua cessao, quando a prépria empresa
contratada se compromete a realizagdo de tarefas especificas, que por ela devem ser levadas
a cabo.

Portanto, se os trabalhadores simplesmente fizerem o que esta previsto apenas em contrato
firmado entre as empresas, mediante ordem e coordenacdao da empresa contratada, ou
melhor dizendo, se a empresa contratante de servicos ndo puder deles dispor, ndo puder
coordenar a prestagao do servigo, ndo ocorre “o ficar a disposicao” e, por conseguinte, nao
ocorre a cessao de mao de obra nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212/91.

Nesse tipo de prestacdo de servico é a empresa contratada que, por forca do contrato
firmado, esta a disposicao da empresa contratante e ndo os seus trabalhadores, que

continuam subordinados a ela; nesse tipo de prestacido de servigo, se houver necessidade, é a
empresa contratada que recebera orientacbes da empresa contratante e as repassara aos
seus empregados. Neste contrato, o objeto € a execugcdo de um servigo certo; para ela o que
interessa é o resultado final do servico contratado, que é de responsabilidade da empresa
contratada.

Como demonstrado acima, a contratagao ora almejada nao se trata de cessdo de méao de obra,
uma vez que toda a coordenagdo dos servigcos, fornecimento de materiais, equipamentos,
EPI’s, transporte e coordenagao dos servigcos é obrigacao da empresa contratada.

Rua Jodo Pinheiro, 91 — Centro — Nova Era — MG — CEP: 35920-000 — Fone: (31) 3861-4200 —
Home Page: www.novaera.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

No entanto, ainda que fosse outro entendimento, a Lei Complementar 123/06, permite que
empresas que desempenham determinadas atividades possam optar pelo Simples Nacional,
no entanto, sdo enquadradas em outros anexos, para recolhimento de tributos com aliquotas
diferenciadas.

A lei Complementar 123/06 é bem clara quando diz no inciso Xll do artigo 17 quanto a
proibicdo de empresas prestadoras de Servicos Continuos de Cessao ou Locagao de Mao-de-
obra, vejamos o que diz:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte
I-[.]

XlIl — que realize cessdo ou locagcao de mao-de-obra (grifo nosso)

Por outro lado, as atividades de limpeza ficardo de fora desta proibigdo, ou seja, podem ser
optantes do Simples Nacional, conforme diz o paragrafo 1° desse mesmo artigo, vejamos:

§ 1° As vedacgobes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nao
se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em
conjunto com outras atividades que nao tenham sido objeto de vedag¢do no caput deste
artigo.

O paragrafo 5° C, inciso VI do artigo 18, diz textualmente que empresas que exercem tais
atividades podem sim optar pelo Simples nacional, vejamos:

5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serao tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipdtese em que nao estara incluida no Simples Nacional a
contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

I-[.]

VI — servigo de vigildncia, limpeza ou conservagéao.

ANEXO IV DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producéo de efeito

(Vigéncia: 01/01/2018)
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Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas decorrentes da
prestacao de servicos relacionados no § 5°-C do art. 18 desta Lei
Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Ali Valor a Deduzir (em
iquota R$)
12 Faixa Até 180.000,00 4,50% -
22 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 9,00% 8.100,00
32 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 10,20% 12.420,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 14,00% 39.780,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 22,00% 183.780,00
6°2 Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 828.000,00
Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS (*)
12 Faixa 18,80% 15,20% 17,67% 3,83% 44,50%
22 Faixa 19,80% 15,20% 20,55% 4,45% 40,00%
32 Faixa 20,80% 15,20% 19,73% 4,27% 40,00%
42 Faixa 17,80% 19,20% 18,90% 4,10% 40,00%
52 Faixa 18,80% 19,20% 18,08% 3,92% 40,00% (*)
62 Faixa 53,50% 21,50% 20,55% 4,45% -

(*) O percentual efetivo maximo devido ao ISS sera de 5%, transferindo-se a diferencga, de forma proporcional,
aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa, quando a aliquota
efetiva for superior a 12,5%, a reparticéo sera:

Faixa IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS
52 Faixa, Aliquota efetiva | (Aliquota (Aliquota Aliquota Percentual de ISS
comaliquota —5%) x31,33% | efetiva—5%) x | efetiva —5%) x | efetiva —5%) | fixo em 5%
efetiva superior a 32,00% 30,13% X 6,54%
12,5%

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, este Pregoeiro conhece da impugnagao
apresentada por ser tempestiva, e no mérito, decide NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas
razdes acima elencadas.

Nova Era, 06 de junho de 2024.
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Edmar Gongalves
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