PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 45/2022.
PREGAO PRESENCIAL N° 23/2022.

Assunto: Analise de recurso interposto pela empresa AUREA ESTRUTURAS E SISTEMAS
AMBIENTAIS LTDA.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, nomeado através da Portaria n® 47, de
13 de junho de 2022, no exercicio das suas atribuicdes e por for¢a dos art. 4°, incisos XVlll e
XX da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e, subsidiariamente, do art. 109 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas
consideracdes e decisdes acerca do Recurso interposto pela empresa “AUREA ESTRUTURAS
E SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA’, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
12.998.933/0001-07, em relacéo ao edital pregdo presencial n® 23/2022, cujo objeto & o registro
de precos para a locacdo de estrutura, sonorizagdo e iluminagao para eventos, para atender a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social.

| - BREVE HISTORICO

No dia 20 de junho de 2022, as 13:15 horas, ocorreu a sessdo de abertura do referido
processo, tendo comparecido as empresas Aurea Estruturas e Sistemas Ambientais Ltda, MV
Servicos e Locagdo Ltda ME, Alessandro Drumond Engenharia e Arquitetura Ltda e Space
Tendas Estruturas para Eventos Eireli.

Apds o credenciamento, foram abertos os envelopes de proposta comercial. Nao houve
impugnacao as propostas, tendo sido todas classificadas.

Realizada a fase de lances, os lotes foram adjudicados as empresas que apresentaram o
menor lance.

Os documentos de habilitacdo das empresas vencedoras foram analisados, chegando-se ao
seguinte resultado:

EMPRESA SITUACAO LOTE VALOR
ADJUDICADO

Space Tendas Estruturas para | Habilitada 01, 02, 04, 05, 08 3.579.000,00
Eventos Eireli

Alessandro Drumond Engenharia | Habilitada 07 106.000,00
e Arquitetura Ltda

Aurea Estruturas e Sistemas | Habilitada 03 26.900,00
Ambientais Ltda

MV Servigos e Locagao Ltda Habilitada 06 574.500,00

Ao término da sessdo, a empresa Aurea Estruturas e Sistemas Ambientais Ltda manifestou
interesse em interpor recurso administrativo, contra a decisdo do Pregoeiro que julgou a
empresa Space Tendas Estruturas para Eventos Eireli, como vencedora do lote 2 (Tendas).

No dia 22 de junho de 2022, a empresa Aurea Estruturas e Sistemas Ambientais Ltda,
apresentou tempestivamente, recurso administrativo, alegando em resumo que:

a) Que o atestado apresentado pela empresa Space Tendas Locacdes e Servicos Eireli foi
genérico, nao se prestando ao fim colimado de comprovar sua capacitagéo técnica para
o objeto licitado, especialmente por ndo conter qualquer quantitativo;
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b) Que o objeto em disputa prevé um quantitativo de 600 diarias e o atestado apresentado
pela recorrida foi para um evento de 02 dias e n&o indicou o numero do contrato, ou
ainda a nota fiscal emitida.

Recebido o recurso, o mesmo foi encaminhado para as demais empresas participantes: MV
Servicos e Locacdo Ltda ME, Alessandro Drumond Engenharia e Arquitetura Ltda e Space
Tendas Estruturas para Eventos Eireli, para apresentacao das contrarrazdes.

Ainda no dia 22 de junho de 2022, recebemos, via e-mail, manifestacdo destas empresas
informando n&o terem interesse em apresentar contrarrazées ao recurso da empresa Aurea
Estruturas e Sistemas Ambientais Ltda.

Il — DA ANALISE

Feitas estas consideracdes iniciais, passamos a analise do recurso. Devido a similaridade entre
os dois questionamentos, os mesmos serdo analisados em conjunto:

Questionamento 01:

O atestado apresentado pela empresa Space Tendas Locagdes e Servigos Eireli foi genérico,
ndo se prestando ao fim colimado de comprovar sua capacitagéo técnica para o objeto licitado,
especialmente por ndo conter qualquer quantitativo.

Questionamento 02:

Que o objeto em disputa prevé um quantitativo de 600 diarias e o atestado apresentado pela
recorrida foi para um evento de 02 dias e ndo indicou o numero do contrato, ou ainda a nota
fiscal emitida.

Dentre os documentos exigidos para comprovacdo da Qualificagdo Técnica (item 6.1.5 do
edital), consta a apresentac&o de atestado de capacidade técnica, conforme transcrito abaixo:

b) Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em papel timbrado (identificando a razdo social e o enderego completo), que
comprove a execucdo satisfatéria_ dos servicos objeto da licitacao, devidamente
registrados no CREA e acompanhados da Certiddo de Acervo Tecnico-CAT (somente
para as empresas que cotarem os itens palco, tenda, barraca, sonorizag&do/iluminagéo,
projeto de prevengdo contra incéndio e locagdo de gerador) para os demais itens o
atestado nédo precisa ser registrado no CREA.

b.1) A referida comprovagéo técnica dar-se-a através da comprovagédo pela licitante
proponente de possuir em seu quadro técnico permanente, profissional de nivel
superior detentor de atestado(s) técnico(s) comprovando ter executado os servigos
objeto da licitagéo.

b.2) A comprovagédo de que o(s) responsavel (s) técnico(s), detentor(es) dos atestado(s)
pertencem ao quadro permanente da empresa ou que esteja a ela vinculado se fara
através da apresenta¢do de um dos documentos abaixo listados:

a) Ficha de registro de trabalho, autenticado junto ao DRT (Delegacia Regional do
Trabalho);

b) Contrato de trabalho e/ou CTPS (carteira de trabalho e previdéncia social);

c) Contrato de Prestagdo de Servigos;

d) Contrato Social em vigor, devidamente registrado no orgdo competente (em se
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Para a comprovacdo da execucéo do item de “Locacéo de tendas — lote 02", a empresa Space
Tentas Estruturas para Eventos Eireli, apresentou atestado emitido pela Prefeitura Municipal
de Belo Oriente, cujo objeto da prestagdo de servicos foi a montagem e desmontagem de
tendas, palco, grades de segurancga, fechamento, banheiros quimicos, grupo artistico
musical, banda e grid, de evento realizado no periodo de 08/11/2019 a 10/11/2019.

Entendemos que o atestado apresentado pela empresa Space Tendas Locagdes e Servigos
Eireli atende ao solicitado no edital, na medida que:

a) contempla a prestacdo de servigcos de locagdo de tendas e esta devidamente
registrado no CREA, tendo sido juntada a respectiva certiddo de acervo técnico (CAT).

b) foi comprovado o vinculo empregaticio dos profissionais de nivel superior
apresentados no atestado.

Esclarecemos que o lote 02 (locagdo de tendas) &€ composto por 4 itens de tendas, com
diferentes especificacées. Os 4 itens em conjunto totalizam 600 diarias, mas este quantitativo
estimado n&o é para um evento especifico, e sim para todos os eventos que ser&o realizados
durante o periodo de 12 meses. Frisamos que, por se tratar de pregdo para registro de precos,
o quantitativo é estimado.

Outro ponto de fundamental importancia € que o edital ndo estipulou quantitativo minimo que
deveria ser apresentado para cada item licitado, bastando a empresa comprovar a execugao
satisfatéria do objeto licitado. Os atestados de capacidade técnica devem ser similares e nao
idénticos ao objeto a ser contratado.

Vejamos também o que diz a Jurisprudéncia sobre este assunto:

Acordao 679/2015 — Plenario — TCU:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo formulada pela empresa
Automagdo Industrial Ltda. — Automind noticiando a ocorréncia de possiveis
irregularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, que teriam
restringido o carater competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, c/c art. 235, do Regimento Interno do TCU, e art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representagdo, para, no merito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, § 5° do Regimento Interno/TCU, revogar a medida cautelar
preliminarmente adotada nestes autos,

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolucdo TCU 265/2014, dar ciéncia a Codevasf
que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento convocatorio
da Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformidade com o disposto no art. 30, § 3°, da
Lei de Licitagbes e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre deve
ser admitida a comprovacéo de aptidédo por meio decertidées ou atestados de obras ou
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servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
aquela objeto do certame; (grifo nosso)

A melhor exegese da norma é a de que a referida comprovacao de aptidao deve ser
demonstrada exclusivamente mediante a comprovacéao de servigcos similares.

Nesse sentido, o § 5° do art. 30 da lei 8.666/93, veda a exigéncia de comprovacéao de aptidao
com quaisquer limitacdes n&o previstas na Lei que inibam a participagéo na licitacao.

Além da jurisprudéncia, vamos ver a opinido de alguns doutrinadores sobre esse assunto:

Marcal Justen Filho em “Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 12
Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto
licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares e de complexidade
equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios técnicos, sem
margem de liberdade para a administrag&o.”

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que trata da
qualificacéo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito & incompativel com a
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administragdo a fixagdo dos requisitos de habilitagdo tecnica.
Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto
acima. A_Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucao anterior de objeto similar. (...)

O Atestado de Capacidade Técnica é um dos documentos que devem ser requisitados para
comprovar a qualificacdo técnica dos participantes de uma licitacdo. Ele comprova que a
empresa licitante ja executou anteriormente objeto compativel com aquele a ser contratado,
ou seja, é uma confirmacado de que a empresa tem experiéncia e qualificagcao tecnica.

A finalidade do atestado & avaliar se os licitantes possuem conhecimento e experiéncia
necessaria e suficiente para a perfeita execucdo do objeto a ser contratado, de forma a
resguardar o interesse da Administracdo Publica. (o objeto precisa ser similar, nao
exatamente igual).

Diante das exposicdes elencadas em linhas anteriores, o Pregoeiro conhece do recurso
interposto pela empresa AUREA ESTRUTURAS E SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA, por ser
tempestivo e decide pelo NAO ACATAMENTO, mantendo a decisdo de habilitacdo da
empresa SPACE TENDAS ESTRUTURAS PARA EVENTOS EIRELI, inclusive para o lote 02
ora questionado.

Os presentes autos serdo encaminhados ao Prefeito Municipal de Nova Era para, nos termos
do §4° do art. 109, da Lei 8.666/93, para que prolate decisdo sobre o recurso interposto.
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A presente decisdo sera divulgada no site da Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, no
seguinte enderegco: www.novaera.mg.gov.br e enviada diretamente para as empresas
participantes.

Nova Era, 23 de junho de 2022.
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Pregoeiro

el daealas
Givaldo Bueno Monteiro Quintao
em

bro Equipe de apoio

Ygrvro

Fernanda Lage Guerra
Membro Equipe de apoio

DESPACHO

O Prefeito Municipal de Nova Era/MG no exercicio de
suas atribuicbes, em cumprimento ao disposto no art.
109, §4° da Lei 8.666/93, JULGA IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela licitante AUREA ESTRUTURAS
E SISTEMAS AMBIENTAIS LTDA, adotando em sua
integralidade os fundamentos apresentados pelo
Pregoeiro.

Nova Era, 23 de junho de 2023.
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