PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

_ATA DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N° 18/2022

No dia 06 de julho de 2022, reuniram-se o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio para deliberar
quanto a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa Fahel Construgao Civil Ltda,
no pregdo presencial n° 18/2022 — processo administrativo n® 33/2022, cujo objeto & o registro
de precos com vistas a eventual contratagdo de servigos de pintura de prédios publicos,
pracas, muros, muretas e bens publicos, com fornecimento de material de m&o de obra por
conta da contratada, conforme fatos que passamos a expor:

HISTORICO DO PROCESSO:

1) No dia 23/05/2022 ocorreu a sess&o de abertura do processo acima citado, tendo
participado as empresas: Atuar Prestacdes de Servico Ltda, Fahel Construgdo Civil Ltda,
Construtora Valente Ltda, Kolima Engenharia Ltda, Huai Engenharia Com. e Ind. Ltda, SLX
Manutencdo e Comércio Ltda, Agostinho Geovane Alves do Amaral Eireli, LS Cysne
Construtora ME, Prestadora e Conservadora Farias Ltda, Pedroso Engenharia Eireli e AOT
Ambiental e Empreendimentos Técnicos Ltda. Realizada a fase de lances, a empresa Fahel
Construcdo Civil Ltda apresentou o menor lance, no valor de R$ 819.500,00, sendo aberto o
prazo de 02 dias Uteis para que a empresa apresentasse nova planilha de composicao de
custos, conforme o ultimo lance apresentado no pregéo.

2) No dia 25/05/2022 foi recebida a nova planilha de composicédo de custos enviada pela
empresa Fahel Construcdo Civil Ltda, realinhada com o ultimo lance apresentado: R$
819.500,00.

3) No dia 27/05/2022, o Pregoeiro encaminhou o oficio n® 26/2022, solicitando que a empresa
demonstrasse a exequibilidade da sua proposta, porque a mesma aparentemente era
inexequivel, por ser inferior a R$ 923.272,34 (valor que representa a 70% da media das
propostas apresentadas — R$ 1.318.960,48).

4) Para a comprovacéo de exequibilidade foi solicitada a apresentacéo de planilhas de custos
de mao-de-obra, materiais, encargos sociais, BDI, despesas tributarias e demais custos
envolvidos na contratacdo, no prazo maximo de 05 dias uteis.

5) Foi destacado no referido oficio que a comprovagéo da exequibilidade deveria ser feita
através da apresentacéo de documentacéo que demonstrasse que os custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, como previsto na Lei 8.666/1993, sob pena de
desclassificacdo da proposta. A titulo de exemplificagdo, poderiam ser juntados os seguintes
documentos:

a) Convencéo coletiva do trabalho a que a empresa esta sujeita;

b) Demonstrativo de célculo do rendimento dos materiais utilizados na pintura, bem como
os orgamentos para comprovagao dos seus custos;

c) Demonstrativo de calculo do valor da m&o de obra, levando-se em consideragéo a
producdo da mao de obra por m2 de pintura;

d) Extrato do PGDAS do simples nacional do més de abril de 2022, para comprovagéo da
aliquota do imposto a que esta sujeita;

e) Planilha demonstrativa dos encargos sociais;

f) Contratos que ja foram executados satisfatoriamente com outros o6rgaos publicos ou
empresas pelo mesmo valor;

g) Demais orcamentos, memodrias de calculo e levantamento de custos que a empresa
utilizou para elaboragéo de sua proposta.
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6) No dia 02 de junho de 2022, a empresa encaminhou os seguintes documentos:

a) Convencéao coletiva do trabalho a que a empresa esta sujeita, vigente de 01/11/2021 a
31/10/2022, constando o salario de R$ 1.333,20 para o servente e R$ 2.037,20 para o
oficial. Constam ainda na convenc¢éo apresentada outros beneficios, tais como: cesta
basica mensal, cesta de natal, cesta natalidade, bénus por nascimento de filho, café da
manha, seguro de vida, taxa para custeio das agdes de assisténcia social, promog¢éo a
saude e prevencao de doencgas.

b) Planilha com a composi¢ao de pregos unitarios;

c) Tabela de composicao de encargos sociais (SINAPI);

d) Tabela demonstrativa do calculo do BDI;

e) Planilha de precos final, no valor de R$ 819.500,00 que ja havia sido apresentada
anteriormente;

f) Proposta comercial no valor de R$ 819.500,00 que ja havia sido apresentada
anteriormente.

7) Foi iniciada a analise dos documentos apresentados, com o auxilio de representante do
setor de engenharia da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, mas ndo sendo
possivel fazer a conferéncia dos custos constantes na planilha de composigao apresentada, foi
solicitada através do oficio n® 30/2022, a apresentacdo dos documentos abaixo relacionados,
no prazo maximo de 05 dias uteis:

a) Orgamentos realizados ou notas fiscais de compras ou indicacdo da tabela de
referéncia utilizada, para comprovacédo do custo constante na composi¢ao de pregos
unitarios apresentada, para todos os itens de materiais (tinta, selador, cimento, lixa,
zarcao, argamassa, solvente, etc);

b) Memdria de calculo do valor da hora do pintor e do servente, uma vez que com base na
convengéo coletiva encaminhada e percentuais de encargos sociais indicados, nao foi
possivel chegar ao valor indicado na planilha de composi¢do de precos unitarios
apresentada.

8) No dia 29 de junho de 2022, foram recebidos os seguintes documentos:

a) Oficio n° 30/2022, da empresa Fahel Construgao Civil Ltda, informando que os pregos
constantes na composicdo de custos apresentada seguiram as bases de dados das
tabelas Sinapi de abril/2022, Setop de margo/2022 e Sudecap de Margo/2022, todas na
versado sem desoneragado. Estas tabelas também foram recebidas por e-mail.

b) Orgamento de tintas realizado com a empresa Maza Produtos Quimicos Ltda.

DA ANALISE:

Na composicdo de pregos unitarios apresentada pela empresa Fahel Construgdo Civil Ltda
constam os seguintes valores de mao-de-obra:

Profissional Unidade Valor da
hora
Servente com encargos complementares Hora 8,65
Pintor com encargos complementares Hora 12,43

Com base na convengéao coletiva apresentada e também na tabela de encargos sociais (sem
desoneragao), chegamos aos seguintes valores de mao de obra por hora:

Profissional Salario Valor/hora % Valor Valor total
Encargos | encargos da hora
sociais
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Servente com encargos | R$ 1.333,20 R$ 6,06 73,09% R$ 4,43 R$ 10,49
complementares

Pintor com encargos | R$ 2.037,20 R$ 9,26 73,09% R$ 6,77 R$ 16,03
complementares

No custo hora descrito acima, n&o consideramos os demais beneficios constantes na
convencdo coletiva (cesta basica mensal, cesta de natal, cesta natalidade, bénus por
nascimento de filho, café da manha, seguro de vida, taxa para custeio das acbes de
assisténcia social, promocao a saude e prevencdo de doencas), o que elevaria acima mais o
custo unitario.

Como podemos notar o valor da hora do servente e do pintor calculados conforme a convengéo
coletiva indicada pela empresa e com base na tabela de encargos sociais apresentada, nao
conferem com os custos apresentados em sua composigao.

Mesmo tendo sido solicitada através do oficio n® 30/2022, a apresentagdo de memodria de
céalculo da méo-de-obra, a empresa optou por ndo apresenta-la.

Noutra analise, se consultarmos o custo destes profissionais na tabela SETOP e na tabela
SINAPI, encontramos os seguintes valores:

Profissional Unidade Tabela Tabela

. SETOP SINAPI
Servente com encargos complementares Hora | R$ 21,32 R$ 18,02
Pintor com encargos complementares Hora . R$ 26,27 R$ 26,18

Pelo exposto, concluimos que para o item de mao-de-obra dos profissionais (servente e pintor)
a empresa nao_comprovou o custo constante em sua composi¢do. Lembramos que estes
itens representam significativa parcela da contratacao ora pretendida.

Quanto ao custo dos principais materiais que serdo demandados na contratacdo, estes
tambem nao sédo condizentes com o orgamento apresentado.

TINTAS E AFINS:

Descrigao Custo informado na Custo orgamento | Percentual de
composigao (litro) Maza Tintas (litro) variagao
Fundo anticorrosivo  para R$ 10,37 R$ 15,80 52,36
metais
Selador acrilico R$ 3,06 R$ 4,88 59,48
Tinta acrilica R$ 16,92 R$ 14,98 -11,47
Tinta esmalte sintético R$ 16,80 R$ 21,30 26,79
Verniz maritimo R$ 11,13 R$ 21,41 92 36
Solvente diluente (aguarras) R$ 5,14 R$ 20,74 303,50
Fundo sintético nivelador R$ 8,33 R$ 25 44 205,40
(Para esta analise foi considerado o custo/litro da embalagem de 18 litros, por ser menor)
Descrigao Custo informado na Custo orcamento | Percentual de
composicao (kg) Maza Tintas (kg) variagao
Massa acrilica para paredes R$ 3,15 R$ 3,97 26,03

Conforme demonstrado acima, os custos informados na composigdo apresentada, para os
itens de tintas e afins, s&do significativamente inferiores ao orgcamento apresentado, com
percentuais de variacéo de 26,03% a 303,50%. O unico item que condiz com o orgamento foi o
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Em relacdo aos demais custos de materiais, a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos realizou algumas cotagdes de prego, chegando-se aos seguintes valores:

Descrigao Un. | Custo informado Custo Percentual
na composigcao orgamento de variagao
Secretaria de
Obras
Cimento Portland CPII Kg R$ 0,39 R$ 0,68 74,36
Lixa em folha para ferro Un. R$ 1,44 R$ 1,20 -16,67
Prego 17 x 27 Kg. R$ 10,16 R$ 19,09 87,89
Lixa em folha para parede ou | Un. R$ 0,49 R$ 1,20 144 90
madeira
Acido muriatico L R$ 8,23 R$ 20,83 153,10

Noutra analise, como a empresa afirma que utilizou as bases informadas na planilha desta
Prefeitura (SINAPI ou SETOP), detectamos que os valores informados na composicéo
apresentada também sdo muito inferiores aos constantes nestas tabelas de referéncia,
conforme comprovado a seguir:

Item

Descri¢ao

Prego tabela
de referéncia

Proposta
Fahel

Variagao

1.1

Mobilizacdo e desmobilizagédo de obra em centro urbano
ou regido limitrofe - para obras até o valor de
R$1.000.000,00 - 1,5% do custo direto da obra

16.173,79

8.318,95

51,43%

2.1

Fornecimento e colocagdo de placa de obra em chapa
galvanizada (3,00 x 1,50 m) - incluindo dispositivos de
fixacdo, chapa galvanizada 0,26, estrutura metalica viga U
2" enrijecida com metalon 20 x 20, suporte em eucalipto
autoclavado, conforme modelo da Prefeitura

1.167,00

628,41

54,31%

3.1

Engenheiro/Arquiteto Junior

84,49

43,46

51,44%

3.2

Encarregado geral com encargos complementares

35,23

18,12

51,43%

4.1

Fornecimento e instalagdo de tapume com tela de
polietileno (cerquite), inclusive pontalete de madeira para
fixacdo

13,99

7,20

51,47%

4.2

Cone em pvc, H=75cm, para sinalizagdo e protegéo de
transeuntes

36,49

18,77

51,44%

43

Placa 1,0X0,60m dupla face chapa galvanizada # 26 em
cavalete

27,30

14,04

51,43%

5.1

Pintura anticorrosiva a base de 6xido de ferro tipo Zarcéo
ou similar, em esquadrias e superficies metalicas, uma (1)
demé&o, inclusive lixamento da superficie

9,560

4,89

51,47%

52

Aplicacdo manual de fundo selador acrilico tipo Coral ou
similar, sobre superficies de alvenaria, concreto ou
argamassa, uma (1) demao, incluindo lixamento superficie

4,83

2,48

51,35%

53

Pintura acrilica com tinta tipo Sherwin Williams Nova Cor
Piso, Coral ou similar, duas (2) deméaos, sobre superficies
de alvenaria, concreto ou argamassa, incluindo lixamento
para remogdo de tinta e aplicagdo de massa
acrilica/corrida (PVA), inclusive argamassa para
recuperacgao

25,94

13,34

51,43%

54

Pintura acrilica com tinta tipo Sherwin Williams Nova Cor
Piso, Coral ou similar, duas (2) deméaos, sobre superficies
de alvenaria, concreto ou argamassa, incluindo lixamento
para remocdo de tinta, inclusive argamassa para
recuperacgéo

16,58

8,563

51,45%
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Pintura esmalte alto brilho, acetinado ou fosco, com tinta

5.5 |tipo Coral ou similar, duas (2) demaos, em esquadrias e 19,05 9,80 51,44%

superficies metalicas, incluindo lixamento da superficie

Pintura esmalte alto brilho, acetinado ou fosco, com tinta
tipo Cgral ou SIm|Iar, dgas (‘2) de_maos, em esquadrllas e 18.55 954 51.43%
superficies de madeira, incluindo lixamento da superficie e
uma (1) demao de fundo nivelador

56

Pintura com verniz sintetico maritimo em esquadrias de

57 |madeira, duas (2) demaos tipo brilhante, inclusive 17,52 9,01 51,43%

lixamento da superficie

Limpeza permanente da obra - 01 servente x 4 horas 1.641.20 844.23 51.44%

6.1 diarias

6.2 |Limpeza final para entrega da obra 5,08 2,61 51,38%

Como podemos notar, a empresa nao utilizou os pregos constantes nas tabelas de referéncia
(SINAPI ou SETOP), pelo contrério, sobre estes custos aplicou descontos superiores a 51%.
Como a empresa apresentou na sua composi¢ao de BDI o percentual de 31,41%, mesmo que
se utilizasse o percentual de 0% de BDI, sua proposta final com BDI n&o alcancgaria o custo das
tabelas de referéncia, porque ainda ficaria em torno de 20% inferior ao custo da tabela
estimativa do Municipio.

Vale destacar que foram dadas inumeras oportunidades para que a empresa Fahel Construcao
Civil Ltda comprovasse que sua proposta era exequivel, antes da analise por parte deste
Pregoeiro e sua equipe de apoio. A sessdo de abertura deste pregao ocorreu no dia
23/05/2022, ou seja, durante todo este periodo diligenciamos junto a empresa para que a
mesma comprovasse, por documentos e ndo por relatos, a viabilidade de sua proposta. Agimos
exatamente nos termos de ampla jurisprudéncia dos tribunais superiores e de ilustres juristas,
dentre os quais destacamos os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta € exeqduivel, ndo se lhe podera
interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviével proibir o Estado de realizar
contratagdo vantajosa. A questao é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exeqlibilidade ao particular. Essa comprovagdo podera fazer-se em face da propria
Administragéo, pleiteando-se a realizagao de diligéncia para tanto.”

E necessario saber, agora, 0 que sdo precos inexequiveis para servicos. Nos termos expressos
no § 1° do art. 29 da IN MPOG n° 2/07:

“Consideram-se preg¢os manifestamente inexequiveis aqueles que, comprovadamente,
forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratagdo pretendida’.

Precos inexequiveis sdo aqueles que ndo se revestem de condi¢cdes de cumprimento, devido
aos encargos serem maiores que as receitas auferidas, ou seja, esses precos acarretardo
prejuizos aos licitantes, caso eles sejam contratados e realizados. Nesse sentido, Joel de
Menezes Niebuhr esclarece que:

‘O que importa a Administragdo Publica € que a licitagdo e o contrato lhe propiciem
resultado concreto. Para tanto, é imprescindivel avaliar se as propostas langadas pelos
licitantes possuem condigbes concretas de serem executadas (que s&o exequiveis).
Néo basta selecionar a proposta com o melhor prego ou com a melhor qualidade: &
imperioso verificar-se se ela pode ser mantida, ou seja, se o licitante tem meios para
adimplir a obrigagéo a ser assumida”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial
e eletronico. 4. ed. Curitiba: Zénite, 2006. p. 212.).

Também nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido dispds o seguin_te:
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(...) No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreenséo deve ser sempre
no sentido de que a busca é pela satisfagdo do interesse publico em condigbes que,
alem de vantajosas para a administragdo, contemplem pregcos que possam ser
suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada.
Néo ¢ objetivo do Estado espoliar o particular. (TCU, Acérddo n° 697/2006, Plenério,
Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 15.05.2006).

Por esta razdo € que a andlise da inexequibilidade deve ser feita caso a caso, dando
oportunidade para que as empresas que tenham ofertado propostas supostamente
inexequiveis possam informar a sua planilha de custos e formacéo de precos, ou ainda relatar
outros fatores que tenham influéncia na definicdo da proposta ofertada. Situagéo essa que a
empresa Fahel Construgdo Civil Ltda ndo demonstrou em todas as oportunidades que lhe
foram oferecidas.

A importancia da identificacdo de pregos inexequiveis em procedimentos licitatérios é bastante
ventilada pela doutrina administrativa devido &s suas consequéncias negativas para
Administracdo Publica. Nessa esteira, Marcal Justen Filho esclarece:

“O licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado econémico satisfatorio.
Isso envolvera a redugdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de pagamento dos
tributos e encargos devidos, a formulagdo de pleitos perante a Administragdo e assim
por diante”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética., p. 654.).

Entre as aventadas, encontram-se a realizagdo de servicos com uma qualidade inferior a
disposta nos editais e o descumprimento das clausulas secundarias do contrato, como deixar
de recolher os encargos sociais ou de cumprir os beneficios e direitos assegurados pela
Convencéao Coletiva do Trabalho a qual esta vinculado.

Nao se esta, aqui, a afirmar que a licitante € empresa inidénea; mas, sim, que sua proposta,
inexequivel que é, nao atenderéd aos servigos licitados com a satisfacdo que o Edital e a Lei
exigem. Trata-se de uma situac@o que podera vir a onerar os cofres publicos. Com efeito, ndo
cumprindo a Contratada as obrigagdes estatuidas no contrato licitado, a Contratante
respondera por elas, subsidiariamente. O INSS vem executando érgdos da administracdo
publica com arrimo na inteligéncia do artigo 31 e seus paragrafos da Lei 8.212/91, que prevé a
responsabilidade solidaria do tomador de servicos com relagdo as obrigacdes previdenciarias
impagas pela prestadora dos servicos. Assim, classificar a proposta de uma certamista sob o
unico argumento da vantajosidade de seu preco, em detrimento de outros critérios, €, no
minimo, temerario, ndo sé para a administragdo publica como para toda a sociedade.

Para coibir situagdes como essa, o Tribunal Superior do Trabalho modificou o teor da Sumula
331, para dar uma maior amplitude a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos, que
passou a abranger os 6rgéos da administragcdo publica direta, autarquias, fundacées, empresas
publicas e sociedades de economia mista, conforme demonstrado abaixo:

Sdamula n° 331/TST:

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos quanto aquelas obrigagées, desde
que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V- Os entes integrantes da administragdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigées do item |V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n. 8666/93, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
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servico como empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagéo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

Tal mudanga adveio em fungédo exatamente da ocorréncia repetida de casos, em que se
verificou que a Administragdo Publica, por vezes, na busca da vantajosidade do menor preco,
desprezou outros fatores, igualmente relevantes, vindo a contratar com empresas cujas
propostas ndo eram condizentes com a legalidade imposta no Edital.

Com esse posicionamento do TST, a Administragdo Publica incorre na culpa in vigilando
quando deixar de fiscalizar e deixar de exigir do contratado as obrigacées assumidas.

No caso em exame, acredita-se ndo ser razoavel entregar servicos a serem executados a
empresa que faz oferta inexequivel, incapaz de lhe propiciar cumprir, com satisfacdo, as
obrigacbes contratualmente ajustadas. A finalidade almejada pela Administracdo ao contratar &
selecionar uma empresa que evidencie, com a maior seguranca possivel, aptiddo e
qualificacdo econémica para enfrentar e levar a bom termo as responsabilidades contratuais
que deverdo ser assumidas. Qualquer particular, ao procurar um prestador de servico, tenta
encontrar alguém que tenha totais condi¢des para realiza-los com plena qualificacédo, em todos
0s aspectos, por razées de simples bom senso.

DA DECISAO:

Diante o exposto, este Pregoeiro decidiu pela desclassificacdo da proposta apresentada pela
empresa Fahel Construcdo Civil Ltda, uma vez que a empresa ndo comprovou a sua
exequibilidade.

A empresa segunda colocada no processo (Atuar Prestacées de Servico Ltda) sera convocada
para que apresente sua planilha de custos readequada ao seu ultimo lance no pregdo n°
18/2022, no caso, R$ 820.000,00 (oitocentos e vinte mil reais), para analise de sua
exequibilidade.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata.

Nova Era, 06 de julho de 2022.
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“Edmar Gonga\ﬁk’s\
Pregoeiro
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Givalq?pueno Monteiro Quintao
Equipe de Apoio

X
Fernanda Lage Guerra
Equipe de Apoio
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