Rua Miguel Maura, n° 02, sala 104, Centro Norte

iméteo — MG, CEP 35.180-456 ADVOCACIA
RENATO ALVES MARTINS

elefone (31) 3848-4918

Timéteo, 11 de outubro de 2021.

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;("}ES
Nova Era - MG

Ref: TOMADA DE PRECOS N° 003/2021

Pelo presente, a empresa CONSTRUTORA MULTIRAO
EIRELE — ME, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n® 28.786.848/0001-07, sediada na Av. Rio
Grande do Sul, n° 33, sala 01, Bairro Alvorada, Timéteo — MG, CEP 35.180-640, neste ato
representada pelo proprietario, Sr. Cassio Anicio de Oliveira, brasileiro, divorciado, engenheiro,

CPF n° 496.779.266-91, através de seu advogado infrafirmado, o qual mantém escritério na Rua
Miguel Maura, n® 02, sala 104, Centro Norte, Timoteo — MG, CEP 35.180-456, conforme instrumento
de mandato em anexo, vem apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da r.
decisdo proferida pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DE NOVA ERA — MG, ocorrida
na data de 04/11/2021, que a inabilitou a continuar no certame licitatério, e para tanto expde e

requer o seguinte:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS j

Trata-se de Processo Licitatério, TOMADA DE PRECOS N°
003/2021, modelo menor prego glo bal, para reforma, ampliacdo e adequagio de acessibilidade
da ESCOLA MUNICIPAL DELBY PIRES MUZZI, para atender a SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO NA CIDADE DE NOVA ERA, de acordo com os anexos e planilhas, em que sdo exigidos
para participagdo de documentos que comprovem ter o participante, conforme o item 4.12.1.8 que

integra este Edital, atestado(s), de capacidade técnica-operacional que comprovem que a empresa
licitante tenha executado para pessoas juridicas de direito publico ou privado, obras/servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de maior
relevancia técnica com quantidades minimas a serem comprovadas sao:

Construcio ou reforma de telhados com engradamento de madeira e telhas

coloniais/ceramicas........200m2;
Execucdo de muro de vedagdo em alvenaria de blocos de concreto......40m2;

Execucdo de sistema de prevengao € combate a incéndio e panico...... 1 un.
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Ao apresentar sua documentacdo, a recorrente CONSTRUTORA
MULTIRAO EIRELE ~ME apresentou toda documentagéo exigida no edital, ou seja:

1 - Comprovacdo de que a empresa foi cadastrada no Municipio, no minimo 03 (trés) dias antes da
entrega das propostas, através do certificado de registro cadastral, dentro do seu prazo de validade;
2 — Declaracdo expressa, sob as penalidades da lei, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo
de habilitacdo, conforme modelo constante do anexo Il deste edital;

3- Declaracdo expressa do licitante , sujeitando-se as normas do presente edital, & Lei 8.666/93 e
suas alteracdes, bem como as demais diplomas que regulam a presente licitagdo na forma do anexo
1;

4 - Declaracdo expressa que a empresa ndo emprega menos de 18 anos em trabalhos noturnos,
assim como menor de 16 anos, salvo a condigdo de aprendiz, em cumprimento ao dispositivo no
art. 7°, inc. XXXlll, da CF, conforme anexo IV;

5 — Termo de compromisso do licitante que mantera em seu quadro, na data de contratagdo, e até
ao final do contrato, os profissionais exigidos nos termos do item 4.12.1.7, conforme modelo
constante anexo VII;

6 — Declaracdo datada e assinada pelo representante legal da empresa, que tomou conhecimento
de todas informagdes com o objeto licitado;

7 - Capacitagdo técnico-profissional, cuja comprovagao se fara através do fato da licitante possuir,
em seu quadro permanente, na data de abertura desta licitacdo, engenheiro responsavel técnico,
dentro das atribuicdes profissionais inerentes ao objeto deste edital, devidamente certificado pelo
CREA ou CAU, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica, fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente certificados pelo CREA ou CAU, de caracteristicas
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacdo, comprovando ter experiencia em execucao
de obras com estruturas de concreto armado;

8 — Comprovacao através do ato de constituicdo da empresa e certiddo do CREA atualizada de que

o profissional responséavel esta vinculado a empresa;

9 — Atestados de Capacidade Técnico-operacional que comprove que a empresa tenha executado,
para pessoas juridicas de direito publico ou privado, obras/servios de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia técnicas, com
quantidades minimas a serem comprovadas sao:

- Construcdo ou reforma de telhados com engradamento de madeira e telhas coloniais/ceramicas

- Execucdo de muro de vedagao em alvenaria de blocos de concreto .....40m2;

- Execucao de Sistema de Prevengdo e combate a incéndio e panico......1 um,

10 — DEMONSTRATIVO de capacidade financeira e seus indicadores;

11- Comprovacao de possuir patriménio liquido minimo integralizado de R$59.997,61;

Na data de abertura dos envelopes, a Comisséo Licitante entendeu
por bem desqualificar a CONSTRUTORA MULTIRAO EIRELI — ME, ora recorrente, ao argumento de
que nio apresentou os Atestados de Capacidade Técnica em nome da empresa, conforme previsto
no item 4.12.1.8 do edital, ficando assim, inabilitada para prosseguir na licitagdo.
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Conforme certiddes e documentos apresentados pela licitante,
foram comprovados os seguintes:

O Edital, conforme solicita o item 4.12.1.8 — ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL que comprove que a empresa tenha executado, para
pessoas juridicas de direito publico ou privado, obras/servicos de caracteristicas técnicas similares
as do objeto da presente Licitacdo, cujas parcelas de maior relevancia técnicas, com quantidades
minimas e a serem comprovadas sao:
- Construcdo ou reforma de telhados com engradamento de madeira e telhas
coloniais/ceramicas....200mZ;
- Execucdo de muro de vedagéo em alvenaria de blocos de concreto .....40m2;
- Execucdo de sistema de prevengéo e combate a Incéndio e pénico......T um

- Execucdo de sistema de prevencao e combate a incéndio e panico.....1 um
Este Gltimo item ndo faz parte do objeto da licitacao.

A planilha dos servicos proposto neste edital tem o item 17 -
Projeto de Combate a Incéndio e panico.

Quando se fala em execucdo de sistema de prevencao e combate
a incéndio e panico refere-se a execugdo de servicos em que faz parte, reservatorio de agua,
tubulacdes de aco galvanizado, conexdes galvanizadas, vélvulas, conjunto de caixas de incéndio,
mangueiras apropriadas, registros, etc, conforme o projeto proposto.

No caso solicitado em Planilha do presente Edital cita-se: projeto
de combate a incéndio e panico onde fala-se apenas em fixacdo de placas de adverténcia e

indicativas ao sistema de prevencao a incéndio.

A propria literalidade da Lei n°® 8666/93 deixa clara esta
possibilidade de fazer mengao a parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo.

Quanto a exigéncia do item 17. da planilha do edital o projeto de
combate a incéndio e panico e de valor planilhado ofertado pela prefeitura municipal de nova era
é de R$6.825,52 (seis mil oitocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e dois centavos). Este valor
representa apenas 1,14% do valor total da obra, pois quando se fala em item de maior relevancia
nao faz sentido o que este representa para o total da obra proposto que é de R$599.976,07.

Portanto, em suma, somente estara caracterizado como sendo
parcelas de maior relevancia os servicos identificados como sendo de maior complexidade técnica
e vulto econdmico, cujo inexecugdo importe em risco mais elevado para administragéo publica.
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Quanto ao item:
- Construcio ou reforma de telhados com engradamento de madeira e telhas
coloniais/ceramicas....200m2.

ATESTADOS SERVICOS QUANTITATIVOS
CERTIDAO N°®002.826/99 Reforma e ampliagio da Escola | Execugdo de engradamento  de
FOLHA 03/04 Estadual Dom telhado colonial ..393,81 m2

Herminio Malzone Hugo
Certidido N°002.826/99 Reforma e ampliagio da escola | Cobertura com telha  colonial
Folha 03/04 estadual Dom ....1299,77 m2

Herminio Malzone Hugo
Certidao N°002.826/99 Reforma ¢ Ampliagio da Escola | Demoligdo de cobertura com telha
Folha 03/04 Estadual Dom ceramica ..... 921,50 M2

Herminio Malzone Hugo
Certidao n°002.826/99 Reforma e ampliagio da Escola | Assentamento de cumeeira....217,10
folha 03/04 Estadual Dom m2

Herminio Malzone Hugo
Certiddo n° 003.227/01 folha | Reforma na casa de cultura Engradamento para telhado.....420
004/005 m2
Cortidio  n° 003.227/01 folha | Reforma na casa de cultura Cobertura de telha Ceramica.....420
004/005 M2

- EXECUCAO DE MURO DE VEDACAO EM ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO .....40M2

ATESTADOS SERVI¢OS QUANTITATIVOS
CAT — N° 2840082/2021 CONSTRUGAO DA COBERTURA | ALVENARIA DE VEDAGAO DE
DE QUADRA POLIESPORTIVA | BLOCO VAZADO DE
NO MUNICIPIO TIMOTEO CONCRETO  14X19X39 CM
CHEIO DE CONCRETO...56,90
M2
CERTIDAO N° 003.227/01 REFORMA NA CASA DE | ALVENARIA .......180M2
FOLHAS 004/005 CULTURA
CERTIDAO N° 003.549/97 OBRAS NAS ESTAGOES DE | ALVENARIA........100 M2
FOLHAS 002/008 TRATMENTO DE EFLUENTES
CERTIDAO N° 003.549/97 OBRAS CIVIL NAS | ALVENARIA 100 M2
FOLHAS  005/008 FOLHAS | DEPENDENCIAS DA ACESITA
002/008 S/A
CERTIDAO N° 003.549/97 CONSTRUCAO DE | ALVENARIA 91 M2
FOLHAS  005/008 FOLHAS | PISOS,BASES DE CONCRETO
002/008 ABRIGO PARA
EQUIPAMENTOS E
CIOBERTURA NO SISTEMA DE
REFRIGERACAO NA ACESITA
S/A

- Execucdo de sistema de prevengao e combate a incéndio e panico......1 UM
Este item nao faz parte do objeto da licitacao.

Quando se fala em sistema de prevengéo e combate a incéndio e
panico refere-se a execucdo de um projeto em que faz parte, reservatorio de agua, tubulacdes de
aco galvanizado, conjunto de caixas, mangueiras, registros todos eles conforme a edificagdo.

——
Qx_s
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No caso solicitado em planilha do presente edital cita-se: projeto
de combate a incéndio e panico onde fala-se apenas em fixacao de placas de adverténcia e
indicativas ao sistema de prevencao a incéndio. a propria literalidade da lei n°8666/93 deixa clara
esta possibilidade de fazer mencéo a parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagao.

Quanto a exigéncia do item 17. da planilha do edital o projeto de
combate a incéndio e panico e de valor planilhado ofertado pela prefeitura municipal de nova era
é de r$ 6.825,52 (seis mil oitocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e dois centavos). Este valor
representa apenas 1,14% do valor total da obra, pois qua se fala em item de maior relevancia nao
faz sentido o que este representa para o total proposto.

Portanto, em suma, somente estard caracterizado como sendo
parcelas de maior relevéncia os servicos identificados como sendo de maior complexidade técnica
e vulto econdmico, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado para a administragdo publica.

Na data de abertura dos envelopes, a Comisséo Licitante entendeu
por bem desqualificar a CONSTRUTORA MULTIRAO EIRELI, ora recorrente, ao Unico argumento
de que ndo atendeu ao requisito relativo ao fato de ndo ter apresentado Atestado de Capacidade

Operacional da empresa, ao passo que foram apresentados o referido documento do representante
legal da MU LTIRAO CONSTRUTORA EIRELI, ficando, assim, inabilitada para prosseguir na licitacao.

Conforme certiddes apresentadas pela licitante/recorrente, foram
comprovados os seguintes Atestados de Capacidades Operacional do representante legal da

empresa, e mesmo assim ficou, assim, inabilitada para prosseguir na licitagao.

ATESTADO SERVICOS QUANTIDADE
Certidido n° 003.549/97 Obras civis da ETE — Acesita (atual | Eletrodutos, chapas ¢ embutidos —
Aperam) 3.100 kg
Certiddo n° 003.549/97 Obras civis da ETE — Acesita (atual | Desmontagem de equipamentos —
Aperam) 4.000 kg

Certidio n® 003.549/97

Construgio e montagem de canaletas ¢ caixa
de passagem para acionamento de carro de
transferéncia de tira a quente — laminagdo a
frio

Eletrodutos, chapas — 3.147 kg

Certiddo n° 003.549/97

Execugdo de laje de piso de galpdo em
concreto armado na laminagdo a quente

Montagem e assentamento de
tampas metalicas — 1200 kg

Certiddo n° 003.549/97

Execu¢io de laje de piso de galpdo em
concreto armado na laminagdo a quente

Montagem ¢ assentamento de
chapas de concreto — 100 kg

Certiddo n® 003.549/97

Execugdo de laje de piso de galpdo em
concreto armado na laminagdo a quente

Montagem ¢ assentamento de
guarda-corpo — 50 kg

Certidao n° 003.549/97

Abrigo para equipamento e cobertura no
sistema de refrigeracdo no galpdo 66

Galpio de estruturas — 165 m?
(aproximadamente 1.100 kg)

CAT n° 2840082/2021 Construgiio de  cobertura da quadra | Montagem de estrutura metalica em
poliesportiva — Bairro Alvorada — Timoteo perfiz solddveis — 423,50 kg
I: TOTAL COMPROVADO 13.120,50 KG

Para a realizacdo de todos os servigos solicitados na planilha de
itens de maior relevancia e para o0s servigos apresentados pela licitante, através do acervo técnico,
o material utilizado é o mesmo que € utilizado e os profissionais para a realizacdo de tais
obras/servicos sdo 0s mesmos, ou seja, serralheiro, montador, soldador e ajudantes.
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A luz das provas apresentadas, constantes dos autos e do edital de
licitacdo, é forgoso concluir que a recorrente respeitou as exigéncias do edital.

E inegével que a previsdo de requisitos técnicos para habilitagdo
acautela a perspectiva de eficiéncia e capacidade para prestacéo dos servicos licitados. Porém, tal
imposicdo ndo deve descuidar a circunstancia de que, quanto maior a especificidade ou
quantidade minima exigida, menor o horizonte concorrencial do certame, o que carrega o
potencial de comprometer o carater competitivo da licitacdo, afastando-a de seu objetivo
precipuo: a sele¢do, de forma isonémica, da proposta mais vantajosa a Administra¢do.

In casu, verifica-se e comprova-se que a recorrente estd apta a
participar do certame licitatorio, eis que possui comprovagdo de que possui mais do que O triplo
do minimo necesséario para participar do certame.

Através de simples leitura da Ata Circunstanciada lavrada na data
de 27/09/2021, verifica-se que inexiste fundamentagio que Justifique a decisdo tomada a

inabilitar a recorrente a continuar participando do certame licitatorio, eis que nao especificou

em qual item que a mesma teria falhado para que a inabilitacdo ocorresse.

Simplesmente afirmar que a recorrente _nao atendeu aos

quantitativos minimos do atestado de capacidade técnica, conforme previsto no item 7.1.7,

néo é considerado como fundamentacio, eis que o correto seria especificar, no minimo, com

clareza mediana, quais os itens especificos ndo foram atendidos.

Quando a lei impde o dever de fundamentar as decisdes, é defeso
a qual vai proferir qualquer tipo de decisdo, valer-se exclusivamente de argumentos e ou vagos
alheios para declinar a sua razéo de decidir.

Na verdade, o dever de motivacdo das decisdes, que constitui,
como é sabido, uma garantia constitucional, tem por fim imediato demonstrar ao préprio érgdo
jurisdicional, antes mesmo do que as partes, a coeréncia que legitima o decisério, cujo teor se
encontrava projetado em seu raciocinio. Quem decide, portanto, é o primeiro destinatario da

motivacdo da decisdo proferida.

Ainda quanto ao aspecto subjetivo, visa também a motivagdo a
persuadir o litigante sucumbente, mostrando-lhe que o resultado do processo ndo é fruto de sorte
ou capricho, mas de verdadeira atuacdo da lei. E isto porque, consoante precisa observagdo de
Calamandrei, "o homem sente a necessidade, para aceitar a Jjustica dos homens, de razées

humanas” , sendo que a fundamenta¢do constitui, pois, aquela parte da sentenca que se presta

a demonstrar que o julgamento é justo e por que é justo (Processo e democrazia, Opere
giuridiche, v. 1, Napoli, Morano, 1965, p. 664).

Nio apenas quem decide e as partes, mas, igualmente, a
sociedade é destinataria da fundamentagdo das decisdes proferidas em certames licitatérios. Para

a efetiva compreensdo das decisdes importa que elas sejam proferidas de forma logica e se apoiem * 6 -
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em linguagem, embora técnica, acessivel a todos. S6 assim, “racionalizada e motivada, a decisdo
administrativa realiza aquela altissima fungdo de procurar, ao menos, ‘convencer’ as partese a
sociedade de sua justica. E a propria ideia de fun¢@o que exige que a decisdo administrativa ndo
decorreu de puro arbitrio, que ndo é indiferente a coeréncia e ao raciocinio ldgico, mas que
procurou atingir a certeza por caminhos discursivos, validos para todos.

A motivacio de decisdes administrativas deve ser declinada de
modo explicito, uma vez que constitui fungdo propria e exclusiva de quem tem o poder de decidir,
aplica-la aos fatos da situacdo e, em concluséo, proferir a decisdo que s pode ser fruto de sua
convicgdo pessoal.

No caso em comento, verifica-se que a decisdo proferida

limitou-se a fazer remissio a auséncia de quantitativos minimos, sem tecer qualgquer

consideracdo acerca de qual quantitativo estaria se referido a referida decisdo, o0 que ndo se

coaduna com o imperativo da necessidade de fundamentacdo adequada das decisbes

administrativa.

Destarte, ndo se vislumbra a motivagdo féatica e juridica para se
decidir pela inabilitagio da CONSTRUTORA MULTIRAO EIRELE, ora recorrente, do certame
licitatério, motivo pelo qual requer a V. Sas. que se dignem em receber e acatar os argumentos ora

expendidos, com fim de que seja dado provimento ao presente recurso administrativo, e com iSsO
seja considerada a recorrente devidamente habilitada para continuar na licitagdo em discussao.

In casu, a qualificagdo técnica é evidenciada, entre outras
exigéncias, com a apresentagdo de atestados de capacidade técnico-profissional e de capacidade
técnico-operacional do representante legal da licitante, eis que se trata de uma empresa
individual de responsabilidade limitada, onde a pessoa fisica se confunde com a pessoa

juridica, cujos documentos comprovam a execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao
objeto da licitacao.

3. Apresentados pela empresa habilitada no procedimento licitatério os atestados de capacidade
técnica, ndo ha razdo para que seja declarada a sua inabilitagao.

Outrossim, o e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja

assim decidiu:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO DO TIE|
MENOR PREGCO GLOBAL. DESNECESSIDADE DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL DA EMPRESA. SUFICIENCIA DA COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL. - Pode ser considerado suficiente o
atestado de capacidade emitido por pessoa Juridica_em nome dos

profissionais da empresa licitante para afericdo da qualificacdo técnica de

licitante em procedimento licitatdrio do tipo menor preco global - Hipbtese
na qual, percebido perigo de dano inverso as obras em execucdo avangada, ndo

é possivel deferimento de liminar de suspensao do processo licitatério. (TIMG
- Agravo de Instrumento - Cv 1.0696.17.002463—7/001,_F€ﬂator(a}: Des.(a)
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Alberto Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/08/2018, publicagdo
da simula em 31/08/2018)

DO PEDIDO DE NOVA DECISAO

Diante do exposto, espera e confia a recorrente que V. Sas., usando
de toda a sabedoria lhes é peculiar, se dignem em receber o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
e assim lhes DAR PROVIMENTO, e COM ISSO SEJA CONSIDERADA A RECORRENTE
DEVIDAMENTE HABILITADA PARA CONTINUAR NA LICITACAO EM DISCUSSAQ, eis que inexiste
motivacdo fatica e juridica para se manter a inabilitacio da CONSTRUTORA MULTIRAO EIRELE,
restando incontroverso que a recorrente esta apta a participar do certame licitatério.

Atenciosamente,

—————
—
—_—,

FO-ALVES MARTINS
OAB/MG n° 62,511

P
__f-'-ﬂ"’"_j/‘_f—""-—--’
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PROCURACAO

Por este instrumento particular de mandato, CONSTRUTORA MULTIRAO EIRELE - ME,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°® 28.786.848/0001-07, sediada na Av. Rio
Grande do Sul, n® 33, sala 01, Bairro Alvorada, Timéteo — MG, CEP 35.180-640, neste
ato representada pelo proprietario, Sr. Cassio Anicio de Oliveira, brasileiro, divorciado,

engenheiro, CPF n® 496.779.266-91, nomeia e constitui como seu bastante procurador
o Dr. RENATO ALVES MARTINS, brasileiro, casado, advogado, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo de Minas de Gerais, sob o n°® 62.511, CPF n°® 676.328.906-
53, o qual mantém escritério na Rua Miguel Maura, n® 02, sala 104, Centro Norte,
Timéteo - MG, CEP 35.180-456, telefone (031) 3848 4918, outorgando-lhe os poderes
para representa-la em juizo ou fora dele, em qualquer agdo onde for autora, ré,

assistente ou oponente, podendo tudo praticar, requerer, assinar, com poderes para
transigir, desistir, reconvir, concordar, discordar, acordar, ratificar, retificar, receber
quantias e dar quitacdo, acompanhar quaisquer processos em todos os demais termos
e instancias, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, firmar compromissos ou
acordos, receber valores, receber e dar quitagao, levantar e receber RPV e Alvaras, pedir
a Justica Gratuita e assinar declaracao de hipossuficiéncia econdémica, em
conformidade com a norma do art. 105 da Lei 13.105/2015, podendo praticar todos os
demais atos que se fizerem necessarios ao integral e fiel cumprimento do presente,
para o que confere ainda os poderes das clausulas ad judicia et extra judicia, podendo
substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva dos poderes ora conferidos,
SENDO A PRESENTE PROCURACAO ESPECIFICA PARA APRESENTAR RECURSO
ADMINISTRATIVO JUNTO A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE NOVA ERA - MG, TOMADA DE PRECOS N° 003/2021.

Timoteo, 29 de setembro de 2021.
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