MUNICIPIO DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ass, | .
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO MUNICIPIO % .

DE NOVA ERA

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 01/20017
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS POR TAXI

REF.: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital de Licitacio da
Concorréncia n® 01/2017, que tem por objeto a prestagdo de servico de transporte individual
de passageiros por tixi, conforme condigdes e especificagdes contidas no instrumento
convocatorio, requerido pelos Srs. Evéodio dos Santos, brasileiro, inscrito no CPF sob o n?
519.855.516-91; Silas Cerqueira Gomes, inscrito no CPF sob o n? 067.535.254-88; Helvecio da
Silva Gandra, inscrito no CPF sob o n® 342.934.506-53 e Paulo Aparecido da Silva, inscrito no
CPF sob o n® 007.414.956-35, devidamente representados pelos seus Procuradores Dr. Hélio
Wiliam Cimin Martins Faria, OAB/MG 103.967 e Regiane Bergami Rocha, OAB/MG 175.409,
com enderego na Avenida Carlos Chagas, n® 710, conjunto 205/206, Galeria Visintin, Cidade
Nobre, Ipatinga/MG, nos termos apresentados no Requerimento de n® 3404 do dia 11 de
dezembro de 2017.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do §1° do artigo 41 da Lei n® 8.666/93 qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagcio em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Considerando que a abertura dos envelopes esta prevista para o dia 20 de
dezembro de 2017 e o Requerimento de Impugnagio foi protocolado no dia 11 de dezembro,
tem-se que o mesmo € tempestivo.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Os Requerentes sob alegagiao de ilegalidade e de aplicagio de critérios
despropositados, impertinentes, questionaram os seguintes itens:

a) Auséncia de Projeto Basico;
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b) Auséncia de justificagio para fixagio do prazo d&\ 20 anos da
permissdo, prorrogavel por igual periodo;
¢) Fixagao do prazo da permissio em 10 anos, prorrogavel, sem apoio
legal e técnico;

d) Auséncia de critérios objetivos e isondémicos para julgamento das
propostas

e) Vedagdo de participante que tenha sofrido penalidade de cassacio de
CNH nos ultimos 02 anos;

f)  Exigéncia de Cor do Veiculo;

g) Comprovagao de tempo de experiéncia como condutor de taxi ou
motorista profissional;

h) Exigéncia injustificada de requisitos do objeto como porta malas com
capacidade minima de 300 litros;

i)  Critério de Julgamento restritivo a competitividade: tempo efetivo no
exercicio da atividade.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

DA AUSENCIA DO PROJETO BASICO

Os Impugnantes alegam em suas razdes auséncia de Projeto Basico ou
documento equivalente no Edital n® 01/2017 — Concorréncia Publica.

Todavia, ndo merece prosperar o argumento supra, conforme sera demonstrado.

O Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico sdo instrumentos obrigatérios para
toda contratagdo, sendo elaborado a partir de estudos técnicos preliminares e devendo reunir
os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o
objeto, bem como as condigdes da licitagdo e da contratagio.

Considera-se, pois, que o referido instrumento é o documento que contém
informagGes obtidas a partir de varios levantamentos feitos em relagio ao objeto a ser
contratado/licitado.

Assim, o documento em analise tem por fim guiar o licitante na elaboracio da
proposta, bem como, orientar o pregoeiro ou a Comissio de Licitagdo no julgamento das
propostas.

Verificando o Edital, vé-se que é parte integrante do mesmo, o Anexo X que teve
a termologia “Termo de Referéncia” ao invés do “Projeto Basico”, todavia, isto ndo afeta a

lisura do procedimento, uma vez que o Termo de Referéncia supracitado foi devidamente
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publicado juntamente com o Edital de forma que todos os interessados ti
referido documento.

O Termo de Referéncia em destaque abordou os seguintes itens:

v" Objeto Licitado de forma detalhada;

v" Fundamentacao legal para licitacdo da concessao;

v' Justificativa para Licitagdo, como forma de regularizar o referido
Servigo;

v' Detalhamento dos Servigos;

v Informagdes sobre as permissdes e prazos;

v Informacdes sobre os veiculos e condutores (requisitos);

v' Informagdes sobre a remuneragdo do servi¢o e tarifa (fixados pelo
Decreto Municipal n® 1.982 de 13 de outubro de 2017);

v" Informagdes sobre a habilitacdo e permissoes;

v Das obrigagdes do Municipio;

v Das obrigacdes dos Permissionarios;

v" Do prego fixado para licitagdo e informagao sobre o reajuste das tarifas
fixada no Edital;

v" Das sangdes administrativas que poderao ser aplicadas;

Ademais, mister informar que ha na fase interna do referido procedimento
licitatorio todos os procedimentos adotados na fixagdo do prego tarifario; pesquisa realizada
com taxistas (com distdncia percorrida més/numero de viagens por més); custos
operacionais; o Decreto Municipal que regulamentou o pre¢o da concorréncia e tarifa
(bandeirada); as localizagdes dos pontos de taxi; e regulamentagdo do procedimento
administrativo para aplicagao das penalidades.

Certo é que as informagdes constantes do Termo de Referéncia, bem como, as
demais constantes da fase interna sdo suficientes para os mais de 500 interessados que
fizeram o download no site da Prefeitura possam avaliar a viabilidade econdmica do servigo
a ser delegado.

Por Informamos que o nimero da frota de taxi no Municipio foi fixado através
do artigo 3%, §1° da Lei Municipal n® 2.041 de 01 de agosto de 2017, segundo o qual, o numero
de veiculos de aluguel licenciados na modalidade de Taxi no Municipio de Nova Era sera
proporcional a razao de 01 (um) veiculo para cada 500 (quinhentos habitantes) e que o
namero de habitantes sera aquele determinado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia

Estatistica.
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Diante o exposto, restou comprovado que o Termo de Re&Ws
0s em

informagdes necessarias nao s6 a Administragdo como também aos inte
participar do certame, ndo prosperando a alegacao de vicio por auséncia do projeto basico

que possui fungdo similar ao Termo de Referéncia.

Assim, nao merece prosperar a acusacao de falta de projeto basico ou outro
documento equivalente.

DA AUSENCIA DE ATO DE JUSTIFICACAO PARA FIXACAO DO PRAZO
PARA A PERMISSAO.

Os Impugnantes alegam também que ndo houve por parte da Administracao
Municipal ato justificando a conveniéncia da outorga, bem como, ndo houve justificativa
para fixagao do prazo para permissao.

Todavia, nd3o merece prosperar os argumentos supra, conforme sera
demonstrado

De inicio, cumpre salientar que, segundo o art. 175 da Constituigao da Republica,

"incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessiao ou

permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos”.

Da mesma forma, o art. 22 da Lei 8.666/93 exige prévia licitagdo nas permissoes.

A Lei Municipal n® 2.041 de 01 de agosto de 2017, em seu artigo 2° dispoe que o
transporte individual de passageiros em veiculos de aluguel providos de taximetro da

cidade de Nova Era constitui servico publico nos termos da Lei Organica, somente podera

ser executado mediante permissdo apos realizagdo de licitacdo publica nos termos da Lei
n2. 8.666/93.

Portanto, € de se anuir com as palavras autorizadas de Celso Antonio Bandeira
de Mellol:

A existéncia da pertinente autorizacdo legislativa produzida nas distintas esferas
competentes (federal, estadual, municipal e distrital), como é obvio, ndo libera a

Administragdo para escolher, a seu libito, o concessiondrio que deseje. Deverd proceder a

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 7. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1995. 616p. p. 433.
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uma licitagdo a fim de que se apresentem os interessados, seleciondydaxse.aguele i,
oferecer condigdes mais vantajosas.

Ou seja, a Administragdo Municipal seguiu simplesmente o que determina
Constitui¢ao Federal e Lei Municipal ao decidir pela deflagragao do referido procedimento
licitatorio por se tratar de uma imposigao legal, ndo podendo o gestor neste caso atuar de
forma discricionaria.

Desta forma, as permissdes/concessdes do Municipio tem por obrigagdo serem
licitadas, até mesmo porque todos os permissiondrios que atualmente realizam o transporte

de passageiros na modalidade de taxi (inclusive os Impugnantes) possuem apenas uma

autorizagao a titulo precario, ou seja, nunca participaram de procedimento licitatorio ou
outro meio de escolha para terem direito a permissao.

Assim, visando corrigir esta ilegalidade a Administragdo Municipal decidiu por

realizar o referido procedimento licitatorio.

No que tange ao prazo para permissao, informamos que a Lei Municipal n® 2.041
de 01 de agosto de 2017, no seu artigo 11, determinou que o prazo para as permissoes podera
ser de até 20 (vinte) anos, podendo ser renovado uma tnica vez por igual periodo.

No entanto, a Administragao entendeu que ao fixar o periodo de 10 (dez) anos
prorrogavel por igual periodo, evitaria que a permissao ficasse de forma “quase” vitalicia
para o permissionario e/ou membro da familia, bem como, fixar periodo inferior a 10 (dez)
anos deixaria de ser atrativo, diante do investimento que os licitantes normalmente irdo
fazer, ndo apenas financeiro (adquirir veiculos e manté-los aptos a atender as exigéncias da
Administragao), como pessoal, uma vez que ao vencer a licitagdo o interessado passara a ter

uma “profissdao” (taxista) na qual muitos provavelmente permanecerdo até a aposentadoria.

Diante o exposto, restou comprovado que o Municipio estd obrigado por
exigéncia legal a licitar as permissdes na modalidade de taxi, desta forma ndo ha porque se
fazer justificativa explicando os motivos, visto que todos os que atualmente exercem a
atividade a exercem de forma indevida, sem amparo legal.

Por fim, ao fixar o prazo em 10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo, o
gestor municipal agiu dentro do seu poder discriciondrio, e principalmente dentro do limite
que a propria lei municipal lhe permite.

Somente seria necessaria uma justificativa se a legislagdo do Municipio fosse
omissa quanto a fixagao de qualquer prazo, o que nao é o caso.
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DA AUSENCIA DE CRITERIOS DE JULGAMENTO ISONOMICOS E
OBJETIVOS

Os Impugnantes alegam que os critérios de julgamento sdo visivelmente
despropositados, portanto, totalmente impertinentes.

Todavia, ndo merece prosperar os argumentos supra, conforme sera
demonstrado.

Inicialmente mister ressaltar que os critérios especificos para selecao dos
licitantes inserem-se no Ambito da discricionariedade administrativa, tendo em vista a
conveniéncia e a oportunidade de tal ato, sendo a Administragdo Publica livre para
estabelecer tais critérios, inclusive com a possibilidade de impor requisitos diferenciados de
sele¢ao, quando a natureza do servigo o exigir.

Neste sentido, o ilustre e festejadissimo jurista PROF.° MARCAL JUSTEN
FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15°
edicao, Editora Dialética — SP/2012, pag. 80:

“[...] é relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar
clausulas _restritivas da_participacdo. Ndo hd impedimento a previsio de
exigéncias rigorosas nem impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. O que se veda é a adogdo de exigéncia
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mais a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.” (grifamos)

O que ¢é vedado, portanto, ¢ a exigéncia que ndo guarda relagao com o
objeto licitado e com os critérios que visam assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, que prejudique, ainda que indiretamente, o carater “competitivo” do
certame, conforme inciso I do art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Entretanto, contrario senso ao dispositivo legal supracitado, os critérios de
pontuagao adotados por esta Administragdo Municipal, guardam estrita relagao com
o objeto do presente certame, bem como com os fins buscados por esta
municipalidade, por tratar-se de servigo publico especifico de transporte individual,

prestado de forma descentralizada pelos permissionarios (licitantes pessoas fisicas), a
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locomogao.

Vejamos:

Do Ano de fabricacao do veiculo

Os Impugnantes alegam que o critério do ano de fabricagao do ve1culo
como critério de afericio da melhor técnica seria despropositada, todavia, sem razao
conforme sera demonstrado.

O Municipio ao utilizar o referido item como critério de afericao da
melhor técnica levou em consideragao que quanto mais novo for o veiculo, o servigo

prestado em prol da comunidade/sociedade tera maior qualidade e seguranga.

O referido entendimento coaduna com a decisao proferida na Dentincia n®
839.455 que teve como Relator o Conselheiro Claudio Terrao, nos seguintes termos:

Relatorio

()
Em relagdo aos apontamentos do denunciante, a unidade técnica concluiu
ndo haver irreqularidade quanto a escolha pelo tipo de licitacio melhor

técnica e quanto aos critérios de afericio da melhor técnica que levam em

consideracio o ano de fabricacio do veiculo e o tempo efetivo de exercicio

na atividade como condutor ou condutor auxiliar

(..)

Quanto ao subitem 8.14.1.1 (ano de fabricacio do veiculo), o MPC

considera-o regular porque expressa_melhor a qualidade do servico em

favor do usudrio

o)

Passemos a analise dos critérios apontados:

d.1 Ano de fabricacdo do veiculo (subitem 8.14.1.1)

Assim como a unidade técnica e o MPC, entendo que o critério mostra-se

razodvel, uma vez que visa assegurar que O usudrio tenha a sua

disposicdo um servico com a melhor qualidade possivel.

Por isso, 0 argumento dos impugnantes nao merece guarida.
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Do Tempo efetivo no exercicio da atividade como conduto tor
auxiliar

Os Impugnantes alegam que o critério de tempo de efetivo exercicio da
atividade como condutor ou condutor auxiliar seria despropositada para aferigao da

melhor técnica, por violar o principio da isonomia.
Todavia, razdes nio lhes assistem, conforme sera demonstrado.

Mister esclarecer inicialmente que o Edital ndo restringiu a pontuagao
somente para aqueles que exercem a fungdo de taxista, pelo contrario, possibilitou
que além destes, os motoristas autdnomos que tenham tempo de servigo com
transporte de passageiros (ex: vans escolares), bem como, os motoristas profissionais
(ex: motoristas de vans, motoristas de onibus escolares, motoristas de empresa de
transporte coletivo de passageiros; motoristas de empresas que transportem os seus
préprios empregados) desde que exerceram a fungdo de motorista com carteira
assinada, participem da Licitagdo e tenham o tempo de exercicio devidamente

computado.

O Municipio visou garantir que aquele licitante que tenha exercido a
atividade de transporte de passageiros seja ele taxista, autdonomo e/ou profissional de
carteira assinada, que ja tenha desempenhado a referida atividade e que ja possua a
melhor técnica, tendo em vista que a experiéncia na condugao veicular recebem
pontuagdo por constitui elemento que diferencia na qualidade da propria prestagao
do servigo.

O referido entendimento adotado pelo Municipio coaduna com a decisao
proferida na Denuncia n® 839.455 que teve como Relator o Conselheiro Claudio

Terrao, nos seguintes termos:

d.3 Tempo efetivo no exercicio da atividade como condutor ou como
condutor auxiliar (subitem 8.14.1.3)

Em conformidade com os argumentos da unidade técnica, entendo, no

caso dos autos, razodvel o critério eleito pelo Poder Piblico porque a

medida busca escolher os profissionais que possuem a melhor técnica para

o exercicio da atividade, que sdo, justamente, aqueles licitantes que jd
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TCEMG:

Ministério Puiblico de Contas afirme que a medida viola o principio da isonomia’

ndo devemos analisar a exigéncia de forma isolada e dissociada de outros

principios igualmente relevantes. Quando nos deparamos com a colisdo

de principios devemos ponderar o peso de cada um no caso concreto, pois

ndo existe a predomindncia plena de um principio sobre o outro’ O exame

do caso concreto, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

indicard qual o principio deverd ser mitigado para que a decisdo tomada seja a

mais justa possivel No caso dos autos, o critério utilizado pela

Administracdo mostra-se razodvel, pois, além de pretender selecionar

licitantes que jd detém expertise para o desempenho da funcio (o que
refletird na qualidade e eficiéncia da prestacido do servico), o Poder
Publico quis conferir uma funcdo social ds permissdes, jé que viabilizard

aos motoristas auxiliares a possibilidade de serem titulares das outorgas,

extinguindo a relacido de exploracdo perpetrada hd anos’ Além disso, o

critério de pontuagdo adotado — 01 ponto por ano de exercicio da atividade,
limitado a 10 pontos — ¢ proporcional, principalmente diante da necessidade de
regularizar situagoes pretéritas, considerando o contexto histérico do municipio.
Ressalte-se que o municipio firmou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
com o Ministério Piiblico, mediante o qual se comprometeu a extinguir até 2015

todas as permissdes concedidas sem realizagdo de procedimento licitatério Nesse

cendrio, a utilizacdo do critério possibilitard aos atuais permissiondrios, que se

encontram nessa situacdo, a regularizacdo de seu vinculo com o Poder Piublico,

permitindo que, caso preencham os demais requisitos e sejam declarados

vencedores do certame, continuem exercendo seu oficio. Nesse ponto, é imperioso

destacar que grande parte dos licitantes sagrados vencedores recebeu pontuacdo

nesse quesito. Portanto, pelas razdes expostas, em especial, a situagdo histérica que

envolve a_delegacdo do servico, considero justificdvel o critério utilizado pela

Administracdo.

Por fim, este foi 0 mesmo entendimento da Consulta n® 841512 do

Uma vez que as qualidades técnicas de cada licitante serdo os elementos

diferenciadores na fase classificatéria do certame, entende-se que a adocdo de
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pontuacio para o tempo de experiéncia como condutor é totahmente com el

com o tipo de licitagio “melhor técnica”, e permitird a escolha dos vencedores de
forma_imparcial e isondmica. O que atende, assim, & finalidade primordial da

licitagdo, qual seja, garantir a observincia do principio constitucional da isonomia

e_selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, propiciando iguais

oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Piiblico.

Apos nova leitura e analise dos dispositivos estabelecidos no Instrumento
Convocatorio, constata-se que o mesmo ndo faz nenhum tipo de direcionamento
exclusivo aos que ja exercem a atividade de taxista, mas tdo somente utiliza um
critério de pontuagdo para aqueles que, comprovadamente, atestarem que exerceram
atividade de transporte de passageiros (seja ele taxista, autbnomo ou motorista
profissional), por entender que conseguirdo prestar os servigos aos usudrios de forma
mais eficiente, conforme decisdes supracitadas do TCEMG.

Desta forma, a experiéncia como motorista no exercicio da atividade de
passageiros, esta intimamente ligada com o objeto da licitagdo que hora se faz, qual

seja a permissao a pessoas fisicas, para exercerem a atividade de motorista de taxi.

Diante o exposto, restou comprovado que ndo houve reserva de mercado
para os atuais taxistas, bem como, o critério de pontuagao é totalmente legal e aceito
pelo TCEMG.

Por isso, 0 argumento dos impugnantes ndo merece guarida.

Do Decréscimo de Pontos em razdo do cometimento de infracdes de
transito.

Os Impugnantes alegam que a utilizagdo do critério de decréscimo de
pontos em razdo do cometimento de infragdes de transito também seria
despropositada para aferi¢ao da melhor técnica.

Todavia, razdes nao lhes assistem, conforme sera demonstrado.

O Municipio ao adotar o critério de decréscimo de pontos em razao do

cometimento de infragdes de transito procurou zelar pela qualidade do servico de
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no cumprimento das leis de transito, bem como, reincidentes em suas violagoes.

O decréscimo de pontos em razdo do cometimento de infragio de transito
se mostra importante e necessario porque o registro de infragdes de transito também
constitui elemento objetivo da qualidade do prestador de servigos e ndo se deseja,
como condutor de taxi, motorista que seja relapso, descuidado, desatento ou até

mesmo abusado na forma com que conduz a dire¢do veicular.

O referido entendimento coaduna com a decisdo proferida na Dentincia n®

839.455 que teve como Relator o Conselheiro Claudio Terrdo, nos seguintes termos:

d.4 Decréscimo de pontos em razio do cometimento de infragio de trdnsito
(subitem 8.15)

Embora em cognicdo sumdria tenha considerado irregular o sobredito

critério, apés a andlise exauriente do caso em tela, verifico que a conduta

do Poder Publico mostra-se razodvel. Conforme ressaltado na defesa, o

municipio optou pela adocido da medida por ndo desejar “como condutor

de tdxi, motorista que seja relapso, descuidado, desatento ou mesmo

abusado na forma com que conduz a direcdo veicular”. Qbserva-se,

portanto, que a Administracdo agiu com cautela e bom senso, visando

selecionar o profissional mais preparado para o desempenho da atividade,

a_fim de que o servico seja prestado com qualidade, eficiéncia e,

sobretudo, seguranca. Frise-se que a medida ndo visa punir o pior

motorista, ela _simplesmente objetiva selecionar os melhores

profissionais, o que é admissivel. Dessa forma, revendo o posicionamento

anteriormente adotado, considero, em cognicdo exauriente, regular o
subitem 8.15 do edital.

Diante o exposto, 0 argumento dos impugnantes ndo merece guarida.

Do Tempo de Habilitaciao e pontuacio

Os Impugnantes alegam que a exigéncia do licitante ter a CNH expedida a
pelo menos 05 (cinco) anos nao agrega valor util para a escolha dos licitantes, e que

pontuar o tempo de habilitagdo é pretender que os condutores eu obtiveram a

Péginall
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menos tempo, todavia, razoes nao lhes assistem, conforme sera demonstrado.

Mister destacar o Municipio exigiu que o licitante tenha a CNH expedida a
pelo menos 05 (cinco) amparado pelo inciso VIII do artigo 13 da Lei Municipal n®
2.041 de 01 de agosto de 2017 ao determinar que para prestar o servico de taxi no

Municipio de Nova Era, 0 permissiondrio terd que possuir experiéncia minima de 05

(cinco) anos de habilitacdo, ou seja, trata-se de uma exigéncia imposta pela

Legislacdo Municipal.

Ademais, a exigéncia do tempo minimo de 05 (cinco) anos de habilitagio
coaduna com outros prazos praticados, por exemplo, nos concursos ptblicos, que é
uma modalidade da licitagdo, onde se exigem tempo de exercicio de determinada

fungdo ou de efetiva atividade profissional.

No que tange a pontuagdo por tempo de habilitacio, a Administracio
entende que tal critério ndo inviabiliza a concorréncia, pois ndo exclui da licitacdo
qualquer interessado, apenas confere, para fins de classificagio, pontuacio
proporcional a experiéncia na condugao de veiculos, pelo fato do tempo de
habilitagao afetar na propria qualidade do servico publico, de forma a gerar
beneficios aos futuros usudrios, tais como, identificagdo e otimizagdo de rotas,
percursos dentro outros, o que um licitante com menos tempo de habilitagio nio

conseguiria.

Tal argumento se coaduna com o entendimento do TIMG, vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
MUNICIPIO DE CRUZILIA - LICITACAO - OUTORGA DE
PERMISSAO PARA EXECUCAO DO SERVICO PUBLICO DE
TAXI - ANULACAO/REVISAO DE ITENS DO EDITAL -
ISENCAO DOS PERMISSIONARIOS QUE OBTIVERAM A
DELEGAGCAO ANTES DA CR/88 - POSSIBILIDADE - VALOR
DA OUTORGA - NATUREZA DE TARIFA - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA - AFASTADA -
CRITERIOS OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA ESCOLHA DOS
LICITANTES - MERITO ADMINISTRATIVO - CASO
CONCRETO - PRESERVACAO DO CARATER COMPETITIVO
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DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - ADEQW
OBJETIVOS DO CERTAME - LEGALIDADE DO ATO -

DIREITO LIQUIDO E CERTO - AUSENTE -DENEGACAO DA
SEGURANGCA - SENTENCA MANTIDA. O mandado de
seguranga caracteriza-se como tutela jurisdicional diferenciada,
isso em razdo de seu rito célere, da impossibilidade de dilagdo
probatoria e da certeza e liquidez do direito violado por ato
administrativo abusivo e ilegal. Por conseguinte, ausentes, no
caso concreto, os requisitos a impetragdo do mandamus, quais
sejam, a violagdo do direito liquido e certo dos impetrantes e o ato
ilegal praticado pela autoridade apontada como coatora, deve ser
denegada a seguran¢a. Diante da existéncia de norma local
autorizadora e da constitucionalidade desta disposi¢do, ndo se
verifica ilegalidade na previsdo editalicia que isenta do
procedimento licitatério aqueles permissiondrios que obtiveram a
permissdo de tixi antes da Constituicdo Federal de 1988.
Ademais, é certo que estes permissiondrios estdo desobrigados de
participar da licitagcdo, mas, por 6bvio, devem preencher todos os
demais requisitos e condigdes legais para continuarem a prestar o
servigo de tdxi. Ndo wviola o principio da anterioridade e da
legalidade tributdria a previsdo, no préprio Edital, do valor a ser
cobrado pela outorga dos servigos publicos, pois este tem natureza
juridica de tarifa/preco publico, de cardter ndo-tributdrio, pelo
que ndo se sujeita as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar. Os critérios especificos para selecdo dos licitantes

inserem-se no dmbito da discricionariedade administrativa,

tendo em vista a conveniéncia e a oportunidade de tal ato,

sendo a Administracdo Publica livre para estabelecer tais

critérios, inclusive com a possibilidade de impor requisitos

diferenciados de selecdo, quando a natureza do servico o

exigir. Ao Poder Judicidrio incumbe apenas o exame da legalidade
do ato e dos limites da discricionariedade administrativa, ndo

podendo interferir no mérito administrativo. No entanto, no

caso em tela, a simples utilizacdo do critério "tempo de

habilitacdo” para atribuicdo de pontos no certame ndio viola

o principio da igualdade, pois é aplicdvel indistintamente a

todos os licitantes, além de ser razodvel diante dos
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objetivos da licitacdo. De fato, se a finalidade [0 certamp e

a_ selecdo dos licitantes mais bem qualificados e que

demonstrem melhores condicdes técnicas para a prestacido de

servicos de transporte por tdxi, nada mais razodvel que

atribuir _maior pontuacdo adqueles que {4 possuem

experiéncia na direcdo de veiculo automotor, mesmo porque

tal critério ndo inviabiliza a concorréncia, jd que apenas

confere, para fins de classificacdo, pontuacdo proporcional

a_experiéncia na condugdo de veiculos. (TJMG - Apelagdo
Civel 1.0208.14.000886-2/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo
Augusto , 1° CAMARA CIVEL, julgamento em 20/10/2015,
publicagdo da sumula em 29/10/2015)

Todavia, em que pese o entendimento supra do TJMG, a comissdo de
licitagio se deparou com entendimento contrario do TCEMG na DENUNCIA N.
839.455 a respeito deste topico, sob a alegacao de que o tempo de habilitagdo nao
seria capaz de denotar se o licitante possui melhor expertise para o desempenho da
atividade.

Assim, diante da inseguranga juridica no que tange a pontuagao do tempo
de habilitagdo, a Comissdao entendeu ser pertinente a retirada deste item do Edital,

com a ocorréncia de abertura de novo prazo.

Cassacao do Direito Dirigir nos altimos 02 anos

Os Impugnantes alegam que a proibicdo de participar do certame de quem
tenha sofrido sangdo de cassagdo do direito de dirigir nos ultimos 02 (dois) anos

estaria punindo com sancao adicional aquele que ja cumpriu a integralidade da
medida.

Sem razao!

E consabido que compete a Administragio fixar, nos atos convocatérios
das licitagdes publicas, condi¢gdes que garantam a selecdo dos melhores candidatos,
com vistas a assegurar a adequada prestacao dos servigos, observados os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.
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O Municipio ao estipular o referido critério, busca com ’ﬁ?edrdar,?
pela melhor prestagdo dos servigos, tanto no aspecto da eficiéncia da
economicidade.

Com efeito, a suspensdao do direito de dirigir do motorista habilitado
pressupde grave desrespeito as normas de transito, o que indica a menor aptidao do

condutor para o exercicio da atividade, e, portanto, constitui critério razodvel na

busca dos melhores candidatos para a funcdo de taxista.

Além disso, a fixagdo “dos ultimos 02 (dois) anos” como periodo limite no
qual o condutor ndo pode ter sofrido a sangdo, confere proporcionalidade a

exigencia, de forma a comprovar que a san¢ao nao tenha sido recente.

Na Dentincia n. 839.455 do TCEMG, o Ministério Publico assim se

manifestou:

O municipio equivoca-se, porém, quanto ao momento em que deve ser exigido o

atendimento da cldusula, pois o Poder Piiblico ndo pode impedir a participacdo, na

disputa, daqueles que tenham sofrido a sobredita sancdo. O cumprimento da

exigéncia contida no subitem 3.2.2 deve, pois, ser aferido quando da assinatura do
contrato, sob pena de, nos termos da manifesta¢ido ministerial, criar-se condigdo de
habilitagdo sem o devido respaldo legal. Dessa forma, em que pese a licitude da

condicdo imposta na clausula em comento, a sua fixacdo como requisito

para habilitacdo é irregular.

Dessa forma, nao paira duvidas que a exigéncia feita pelo Municipio é
licita, todavia, se mostra equivocada pelo fato do Municipio ter exigido como

requisito para habilitagao e nao na assinatura do contrato.
Diante o exposto, em que pese a licitude do item, a Comissao entendeu ser
pertinente a retirada deste item das exigéncias de habilitagdo do Edital, com abertura

de novo prazo.

Capacidade minima porta-malas e exigéncia da cor prata

Os Impugnantes alegam que a exigéncia da cor prata e a capacidade
minima do porta malas sdo exigéncias se amparo legal ou justificativa, todavia,

razOes nao lhes assistem, conforme sera demonstrado.
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Mister destacar novamente que compete ao Poder P Kéd Munict
regulamentar as especificagdes, caracteristicas dos veiculos do servigo rte

individual de passageiros, tanto ¢ verdade, que os veiculos de taxis no Municipio de

Belo Horizonte sdo brancos e no Rio de Janeiro sao amarelos.

De acordo com os incisos IX e X do artigo 12 da Lei Municipal n? 2.041 de
01 de agosto de 2017, para execugdo dos servigos de taxi além de outras condigdes a
serem estabelecidas posteriormente via regulamento pelo Departamento de Transito

Municipal, os veiculos deverdo atender entre outras caracteristicas, ser de cor prata,

bem como, possuir porta-malas com capacidade minima de 300 (trezentos) litros

com o banco traseiro na posicido normal.

Como critério de melhor técnica, visando maior conforto e seguranga para
o0s usudrios do servigo de taxi, a Administragdo decidiu por pontuar aquele licitante
que concorresse com um veiculo com porta malas superior ao volume minimo fixado

na lei municipal.

Ademais, “a cor prata” do veiculo ja foi objeto de pedido de
esclarecimentos desse Edital, oportunidade em que a Comissdo manifestou que serao
aceitos veiculos de cor original prata, bem como, veiculos pintados e
plotados/adesivados “integralmente” na cor prata, desde conste a referida alteragao
junto ao DETRAN/MG.

Diante o exposto, restou comprovado que a cor do veiculo, bem como, o
volume minimo do porta malas foram fixados em lei municipal, assim, nao merece

prosperar a acusagao de que tais critérios nao teriam amparo legal.

4. DECISAO
Isto posto, conhego da impugnacdo apresentada pelos Srs. Evodio dos

Santos, Silas Cerqueira Gomes, Helvecio da Silva Gandra e Paulo Aparecido da Silva,
para, no mérito, dar parcial provimento, para retirar do Edital o critério de avaliagao
da proposta técnica “pontuagdo sobre o tempo de habilitagdo”, bem como, passar a
exigir o cumprimento de néo ter a CNH cassada nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, somente no momento da assinatura do contrato, retirando assim do critério
de habilitacao.

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitagao,
mesmo nos casos em que hajam diminuigdo de exigéncias ja foi vastamente
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apresentada na doutrina, como por exemplo, no Acérdao n® 1197/2010 - TCU -
Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

prazo.

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacio, pela mesma forma que se
deu o texto original, das eventuais alteracoes do _instrumento
convocatorio, com _a_reabertura do prazo inicialmente estabelecido,
mesmo _em__hipoteses que resultem na ampliacdo do universo de
competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados

contem com tempo hdbil para a elaboracdo de suas propostas, com vistas

a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4°do art. 21 da Lei 8.666/93;

Desta forma, informamos que o Edital sera retificado e sera aberto novo
Nova Era, 14 de dezembro de 2017

Fernanda Lage Guerra
Presidente da Comissao

Rua Jodo Pinheiro, 91 — Centro — Nova Era -= MG — CEP: 35920-000
Fone: (31) 3861-4224 e-mail: nrocuradoria@novaera.ma.aov.br

Péginal 7



