A COMISSAO JULGADORA DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
ERA/MG;

GUILHERME MARTINS DUARTE, devidamente qualificado no processo licitatério 57/2017,
concorréncia publica 01/2017, sessdo de credenciamento e habilitagdo realizada em 05/02/201 2.
portador do CPF n 230.524.736-20, RG n 14.682.905, SSP/SP, residente e domiciliado na Rua
Vigosa, N° 159, bairro Nossa Senhora das Gragas, Nova Era/MG, vem, respeitosamente, a

presenca da Digna Comissao Julgadora, inconformado com sua inabilitagdo, interpor RECURSO
pelas razbes abaixo fundamentadas:

I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

A ata de licitagao foi publicada no Diario Oficial no dia 16/02/2018, sendo concedido prazo de
recurso de 05 (cinco) dias Uteis, portanto iniciando-se em 16/02/2018 e findando-se em

22/02/2018. Sendo assim o presente recurso & proprio e tempestivo.
Il. FUNDAMENTACAO - RAZOES DO RECURSO

J Recorrente seguiu todas as exigéncias do edital apresentando tempo e hora a documentacéo,
devidamente lacrada, em envelope caracterizado como o de numero 01 Realizado o
credenciamento e aberto os envelopes de todos os concorrentes foi observado por um dos

membros da comissao de licitagio que o recorrente nio havia juntado: A) a certiddo negativa

de feitos criminais da 02° instancia do TJMG e B) a certiddo criminal de primeira instancia

do TRF1. A auséncia dos referidos documentos gerou a determinacdo pela comissio

licitante da inabilitacio do recorrente sob a alegacido de descumprimento do item 9.1.1 —

alinea “h” do edital licitatorio:

De principio devemos ressaltar que toda a fundamentagdo aqui exposta somente esta sendo

aplicada com o fito de garantir o Principio da Eficiéncia e evitar gastos desnecessariosy de
republicagdes para o Municipio de Nova Era. %



Os documentos tidos como ausentes nio 830 requisitos para contratacio — ja que devem

ser apresentados, somente, no ato da assinatura do contrato de concessio. E o préprio

item 9.1.1, alinea “h” nio faz alusio a instancia referente a certidio de feito criminal de

foro federal — portanto a juntada (constante do envelope entreque) da certidio referente a

feito criminal da Justica Federal do TRF1 atende o requisito — nio cabendo inabilitacao por

auséncia da certidao de 1° instancia. O item nao é taxativo com relacdao a qual instancia

feferal, portanto a juntada de certidio de 2° instancia esta dentro do exigido.

Ainda, pelo principio da inocéncia ndo deveria haver solicitagdo das referidas certiddes nesta fase
da licitagdo. Relevante mencionar que a LEI MUNICIAL n° 2.041/2017 s6 faz mengio a
certiddo negativa de feitos criminais — que por légica deve ser entendida a de primeira
instancia do TIMG - que se frisa foi devidamente juntada e encontra-se negativa — a
certidao de segunda instancia do TIMG é, em tese, dispensavel ja que o recorrente nio
possui foro privilegiado e observando a auséncia de processo na primeira instancia nio
haveria também na segunda instancia;

As certidées do TRF, bem como as do TJMG de 2° instancia sao requisitos demasiadamente
excessivos, revelando preciosismo demasiado e indtil a espécie, ja que nao interessa ao Ente
Municipal crimes da esfera federal — ja que o impedimento do concorrente a concessio de licenga
de taxi est4 adstrita a crimes da esfera estadual — conforme preceitua a lei municipal n® 2.041/17.

A4 inabilitacdo do ora recorrente é, claramente, um caso de excesso de formalismo —

principalmente visto que fora juntada a certidio de feitos criminais de primeira instancia

do TJMG e do TRF1. Salienta-se, que para fins de adequacio se junta ao presente recurso

copias das certidoes tidas como faltantes para comprovar que o recorrente nao possui

processos em nenhuma das instancias ou foros.

Cumpre lembrar que o atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica ndo mais coaduna com
uma postura extremamente formalista por parte do Administrador Publico, devendo este pautar-se
por uma nogao mais complexa e sistémica do direito, ou seja, por uma nocéo de juridicidade,

superando-se, desse modo, a concepgao de legalidade estrita.



N&o se pode esquecer que a lei ndo é um fim em si mesma ou em sua mera literalidade, de forma
desapegada a qualquer razoabilidade que norteie o atendimento e a consecugcdo de uma
finalidade maior. E nesse sentido licao de MARGAL JUSTEN FILHO, in verbis:

Vale dizer, as normas juridicas nao se confundem com a letra da
lei.

(...)

Vale lembrar que ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sio
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios quando se tem de um lado a vinculagéo

a0 instrumento convocatério e de outro a obtengdo da proposta mais vantajosa, a adogdo de um
nao exclui o outro.

Este € também o raciocinio do Tribunal de Contas da Uni&o nas suas decisdes sendo vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou
irregularidades na documentagcdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e nio causem prejuizos a Administracao ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdio
2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragédo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.
(Acordao 8482/2013-12 Camara)

Vale lembrar ainda que o certame licitatério no representa um fim em si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades publicas.

Nas sabias palavras do professor Adilson Dallari:




DIFERENCIADO AOS IGUAIS? Se ha concessao a um dos licitantes essa liberalidade deve

ser aplicada a todos de maneira igual e uniforme sob pena de nulidade total do certame.

Partindo-se da compreensao de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a consecugao
do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e
condi¢bes entre os participantes, ha que se conferir uma interpretacao finalistica e legitimadora
ao texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do certame
licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia de fatos
existentes a época da licitagdo, concernentes a proposta de pregos ou habilitagdo dos
participantes, porém ndo documentados nos autos.

Com efeito, o Poder Judiciario se inclina em reconhecer que o procedimento licitatério ndao deve
ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma
gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua
razao de ser. Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

"Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que né&o
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo Ihe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado nédo interferiu no Julgamento objetivo da
proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis
na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagdo & licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa,
em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(grifamos)

Eis julgados do Superior Tribunal de Justica, acerca do tema:

“Néo se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento posto a
disposi¢do da Administragdo Publica para a sele¢do da proposta mais
vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases do

procedimento, prescinde-se do bpuro e simbples formalicsmao

F



invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a
vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ
- ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de
18/03/2002, p. 174) grifamos

E também:

“Consoante ensinam os Juristas, o principio da vinculagdo ao edital
nao é "absoluto"”, de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-
Ihe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administrag&o. (STJ - MS 1 99700660931, rel. Min.
Demodcrito Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24). (grifamos)

Cumpre, ainda, consignar que o préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n° 1758-
46/03-P (DOU 28/11/2003), entendeu ser regular, no &mbito de procedimento licitatério, a conduta

da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagao de regularidade fiscal da licitante
através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93.

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada nao configuraria irregularidade, mas praticidade,
celeridade e otimizagdo do certame. O apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos
juridicos, porquanto que nao traduzem seu sentido real.

Isto se aplicaria quanto & auséncia de documentos prescindiveis e desnecessarios exigidos. Sem
contar a restricdo da participagao de licitantes eis que 05 (cinco) vagas estdo frustradas. O que
esta se escrevendo é um impedimento a concorréncia, a documentacédo dita faltante deve ser
exigida apenas no ato da contratagéo, quando o concorrente deve apresentar toda documentacéo
exigida para comprovar que no ato da assinatura do contrato possui todos os requisitos legais
para contratagdo com o Ente PuUblico. A exigéncia sem abertura da diligencia para regularizar o
feito € descabida, excessiva e fere de pronto a livre concorréncia — ja que inabilitado o recorrente

I/ /7

nao podera competir com a melhor proposta técnica.



Importante salientar que trata-se de procedimento licitatério que tem como critério de

julgamento a melhor técnica e a inabilitacdo de um licitante por mera formalidade fere de

morte a finalidade proposta ja que o recorrente ora licitante, possui o requisitos

necessarios comprovando uma vasta experiéncia na atividade de taxista que exerceu até o

presente a titulo precario chancelado pela prépria administracio que hoje pretende

inabilita-lo por mera formalidade ao exiqir para habilitacdo um documento inécuo que nem

a Legislacdo Federal que requlamenta o procedimento licitatério exige, nem mesmo a lei

Municipal que requlamenta a espécie de concessio.

Pelo Exposto, pautados no Principio da Autotutela Administrativa, solicitamos a esta Douta
Comisséo Julgadora que acolha integralmente o presente recurso, admitindo e posteriormente
julgando-o procedente para tornar o ora recorrente habilitado e apto a participar da proxima fase
licitatoria cujo envelope ja se encontra na posse da Digna Comisséo Licitante. Alternativamente,
requer, caso seja o melhor entendimento dessa Douta Comissio julgadora que abra prazo de
diligencia para juntada das ditas certiddes.

Razoes pelas quais aguarda julgamento e deferimento.

Nova Era, 19 de fevereiro de 2018.
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CERTIDAO FEDERAL IPATINGA;

TRFA1;

FEITOS CRIMINAIS DE 2° INSTANCIA
DO TIMG.



08/02/2018 .: Sistema de Emisséo de Certiddes Negativas da 12 Regiéo :.

N° 7746

PODER JUDICIARIO
_ JUSTIGA FEDERAL
SUBSECAO JUDICIARIA DE IPATINGA

LOCAL

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apds pesquisa nos registros eletronicos de distribuigdo de acoes e
execugdes Criminais mantidos na Subsegéo Judiciaria de Ipatinga, que

NADA CONSTA

contra GUILHERME MARTINS DUARTE nem contra o CPF: 230.524.736-20.

Observacgoes:

a) o parametro de pesquisa para confecgdo desta certiddo levou em conta apenas e tao
somente processos e procedimentos que estejam em tramitagdo, inclusive nos
Juizados Especiais Federais. Poderdo, contudo, ser excluidos processos sigilosos cuja
divulgacgdo possa frustrar eventuais investigagdes;

b) a pesquisa de agdes e execugdes civeis abrange também as execucoes fiscais;

c) a autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Subsegdo Judiciaria
de Ipatinga (www.jfmg.jus.br), informando-se o nimero de controle acima descrito.
d) Para conferir os municipios abrandidos pela competéncia das unidades jurisdicionais,
acesse O link: (http://portal.trf1.jus.br/portaltrf1/institucional/organizacao/varas-

federais/jurisdicoes-das-varas-federais.htm)

N3o foram incluidos na pesquisa os processos do Ple.

Certiddo Emitida em: 08/02/2018 as 09:32 (hora e data de Brasilia).
Ultima atualizacdo dos bancos de dados: 08/02/2018, 09h32min.

Endereco: Av. Selim José de Sales, 895
Bairro Canaa
CEP: 35.164-213. Fone: (31) 2109-8107. e-Mail: Olvara.lIG@trfl.gov.br



05/02/2018 .- Sistema de Emissao de Certiddes Negativas da 12 Regigo :.

N° 240474

PODER JUDICIARIO ~
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

CERTIDAO DE DISTRIBUIGAO PARA FINS GERAIS
PROCESSOS ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS

CERTIFICAMOS, apls pesquisa nos registros eletronicos de distribuicdo de acdes e
execugdes Civeis e Criminais mantidos no Tribunal Regional Federal da 1 Regido, que

NADA CONSTA

contra GUILHERME MARTINS DUARTE nem contra o CPF: 230.524.736-20.

Observacgoes:

a) o parametro de pesquisa para confeccdo desta certiddo levou em conta apenas e tao
somente processos e procedimentos de competéncia origindria do Tribunal e que
estejam em tramitagdo, excluidos os processos em grau de recurso. Poderdo,
também, ser excluidos processos sigilosos cuja divulgacdo possa frustrar eventuais
investigagoes;

b)a autenticidade desta certiddo deverad ser confirmada na pagina do Tribunal Regional

Federal da 12 Regido (www.trfl.jus.br), informando-se o nimero de controle acima
descrito.

Ndo foram incluidos na pesquisa os processos do Ple.
Certiddo Emitida em: 05/02/2018 as 16:20 (hora e data de Brasilia).

Ultima atualizagdo dos bancos de dados: 05/02/2018, 16h20min.

Enderego: SAU/SUL - Quadra 2, Bloco A. Praga dos Tribunais Superiores. CEP: 70070-900. Fone: (61) 3314-5225. e-
Mail: secju@trfl.jus.br



Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Belo Horizonte

CERTIDAO JUDICIAL CRIMINAL NEGATIVA

CERTIFICA-SE, tendo como origem os dados indicados pelo(a) requerente que, verificando e revendo no
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS os registros de distribuicio de PROCESSOS
CRIMINAIS de competéncia originaria e/ou recursal, até a presente data, NADA CONSTA na Segunda
Instancia contra:

Nome: GUILHERME MARTINS DUARTE
CPF: 230.524.736-20

RG: 14682905

Nome pai: JOAQUIM DUARTE

Nome mae: ANA MARTINS DUARTE

Observagodes:
a) Certidao expedida gratuitamente através da internet, nos termos do caput do art. 8° da Resolucao 121/2010
do Conselho Nacional de Justiga;

b) a informagao do nimero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da certiddo, sendo pesquisados
o0 nome e o CPF/CNPJ exatamente como digitados;

c) ao destinatario cabe conferir o nome e a titularidade do numero do CPF/CNPJ informado, podendo
confirmar a autenticidade da Certidao no portal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(http://www.tjmg.jus.br), pelo prazo de 3 (irés) meses apds a sua expedicao;

d) esta Certiddo tem a mesma validade da emitida diretamente no balco do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, ressalvada a obrigatoriedade de o destinatario conferir a titularidade do nimero do CPF
informado, bem como confirmar a sua autenticidade na pagina eletronica do TJMG:

e) esta Certiddo nédo tem validade para fins eleitorais:

f) a Certid&o sera negativa quando nio houver feito em tramitacdo contra pessoa a respeito da qual foi
solicitada;

g) Certidao negativa emitida nos termos do caput do art. 8° da Resolugdo n° 121/2010. do Conselho Nacional
de Justica.

Certidao solicitada em 06 de Fevereiro de 2018 as 12:04

Belo Horizonte, 06 de Fevereiro de 2018 as 12:04

Codigo de Autenticagado: 1802-0612-0408-0012-0160

Para validar esta certiddo, acesse o sitio do TIMG (www.tjmg.jus.br) em Certidao Judicia/AUTENTICIDADE DA CERTIDAC
/AUTENTICACAO 2 informando o cédigo.

ATENCAO: Documento composto de 1 folhas(s). Documento emitido por processamento eletronico. Qualquer
emenda ou rasura gera sua invalidade e sera considerada como indicio de possivel adulteracdc ou tentativa
de fraude.



