PREFEITURA MUNICIPAL

RECURSO CONTRA INABILITACAQ  [NovaErs, 20 /0) [20/8
82

Tlustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdo,
Sr. Givaldo Bueno Monteiro Quintéo

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017

OBJETO: SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DE PESSOAS
FISICAS PARA A EXPLORACAO MEDIANTE OUTORGA DE PERMISSAO DO
MUNICIPIO DE NOVA ERA PARA PRESTACAO DE SERVICOS INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS POR TAXI.

0] Sf. SILAS CERQUEIRA GOMES, taxista, casado, inscrito no
CPF sob o n° 067.535.256-88, portador da Cédula de Identidade n°® MG-13.071.310 —
SSP/MG, residente na rua Dom Silvério, 280, Bairro Nossa Senhora das Gragas, Cep.:
35.920-000, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na alinea “a” do inciso I do
art. 109 da lei n° 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou o recorrente,

demonstrando o seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
I - TEMPESTIVIDADE

1.1 De acordo com o subitem ’11.9° do Edital de Licitagdo,
“Concluido o julgamento com o resultado dos habilitados, 0 mesmo serd publicado no
Site da Prefeitura e na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, abrindo um prazo
de cinco (05) dias fteis, para que seja facultado aos interessados o direito de interpor

recursos administrativos contra as decisdes da Comissio de Licitagdo.”
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1.2. A Ata de Julgamento que inabilitou o recorrente foi publicada
em didrio oficial dia 16/02/2018, iniciando-se a contagem do prazo dia 19/02/2018,
sendo o dia 23/02/2018 o prazo limite para interposi¢@o deste Recurso.

1.3. Logo, o Recurso é tempestivo, devendo ser analisado e julgado.

II - DOS FATOS

2.1 Com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n.° 8.666/93, Lei
Federal n° 8.987/95; Lei Federal n° 12.468/11; Lei Federal n° 9.503/97; Lei Federal n°
10.350/01; Lei Federal n° 13.146/15 e Lei Municipal n° 2.041/17, O MUNICIPIO DE
NOVA ERA, por meio da Secretaria Municipal de Administragdo, abriu procedimento
licitatério, na modalidade Concorréncia, tipo “MELHOR TECNICA COM PRECO
FIXADO NO EDITAL”, para selecionar a proposta mais vantajosa para a sele¢do de
pessoas fisicas para a exploragdo, mediante a outorga de Permissdo do Municipio de

Nova Era, para prestacdo de servigos de transporte individual de passageiros por taxi.

2.2 No dia 05 de fevereiro de 2018 ocorreu a sessdo de abertura dos
envelopes de habilitagdo, em razdo do grande nimero de interessados a Comissdo
Permanente de Licitagdo decidiu realizar a conferéncia dos documentos de habilitagdo
oportunamente, divulgando o resultado dia 16/02/2018, do qual consta a inabilitagdo do
recorrente para o certame, em razdo de ndo atender o item 9.1.1 do Edital, o qual versa

sobre a documentagdo necessaria a habilitagdo, in verbis:

9.1. DOCUMENTOS DE HABILITACAO: 9.1.1. Serdo considerados
habilitados para a fase subsequente do certame 0s proponentes que apresentarem
os seguintes documentos: (...) g) Atestado médico de sanidade fisica ¢ mental,
com nome do médico ¢ o n° do CRM legiveis, indicando a capacidade plena
para o exercicio do servigo de transporte profissional de passageiros emitido no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias anteriores da data final de recebimento dos

envelopes;

2.3 A decisdo da respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdes,
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conforme anotado na Ata, fundamenta-se especificamente em razio da néo apresentacédo
de atestado de aptidao fisica e mental.

III - AS RAZOES DA REFORMA

3.1 Com a devida venia, a decisdo da ilustre Comissdo ¢ insustentavel,
por ferir o disposto na Lei Municipal n° 2.041/2017 e nos artigos 27 ¢ 28 da Lei n°
8.666/93, bem como afrontar o principio do formalismo moderado, amplamente
aplicado pelo Tribunal de Conta da Unido.

3.2 A |Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento
administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica na contratagdo de obras e servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver,
mais e melhores serdo as possibilidades da Administrag@o firmar contratos que melhor

atendam os seus interesses, € de consequéncia, o interesse publico.

3.3 Em razio disto, os administradores publicos ndo podem se deixar
levar por rigorismos intteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram

o processo de selegdo.

3.4 Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

A orientacdio correta nas licitacdes ¢ a dispensa de rigorismos inuteis e a
ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessirios & qualificaciio
dos interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas nao persistam
nas suas distor¢des rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou
[....] Os administradores publicos devem ter sempre presente que o
formalismo initil ¢ as exigéncias de uma documentaciio custosa afastam
muitos licitantes ¢ levam a Administracio a contratar com uns poucos, em
piores condi¢des para o Governo. (Licitagdo e Contrato Administrativo — RT,
8 ed,. p. 121). (g.n.)
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3.5 E certo que no procedimento licitatorio existe o dever de dispensar
aos licitantes tratamento isondémico, aplicando sem subjetivismos as regras objetivas do
edital. Todavia, os atos da Comissdo de Licitagdo ndo podem alijar do certame
propostas técnica e economicamente interessantes a Administracdo por conterem

irregularidades sanaveis por meio de diligéncias.

3.6 Sabe-se que a Lei de Licitagdes permite a realizagdo de
diligéncias. Outrossim, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ do Tribunal de
Contas da Unido, por sua vez, combate o formalismo exagerado nos procedimentos

licitatorios.

3.7 de tal modo, é forgoso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta. O TCU tem se posicionado de forma

reiterada contra tais excessos.

3.8 No formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitagdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

3.9 No mesmo sentido, orienta 0 TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga ¢
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

proteg@o das prerrogativas administrativas.

3.10 Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do




caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragio
descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo

intérprete a partir de um conflito de principios.

3.11 Ao contrario do que ocorre com as normas, 0s principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (vincula¢éo ao instrumento
convocatorio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um nio provoca a
aniquilagdo do outro. Esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosa, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que irrelevantes e¢ nido causem prejuizos a Administracio ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acdérddao 2302/2012-
Plenario) (g.n.)

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizacio do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario) (g.n.)

O disposto no caput do art. 41 da lei 8.666/93, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas do edital, deve ser aplicado mediante consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o
da seleciio da proposta mais vantajosa. (Acorddao 8482/2013-1% Camara) (g.n.)

3.12 A andlise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera,

sem perder de vista os aspectos normativos.

3.13 Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em
si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do ilustre professor Adilson Abreu Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de

destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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3.14 In casu, o recorrente deixou de apresentar o atestado médico,
embora o tenha realizado, quando da conferéncia dos documentos para entrega dos
envelopes, o atestado médico estava devidamente juntado aos documentos pertencentes
ao envelope n°0l, inclusive, existem pessoas que estavam presentes no ato da
conferéncia da documentag@o, tais como os Senhores Josias de Souza Cirino, Sidnei de
Souza e Antdnio Vicente de Souza Lima, os quais desde ja apresento como provas

testemunhais.

3.15 Foi solicitada a Comissdo de Licitagdo a liberagdo das imagens
da sessdo de abertura ocorrida em 05/02/2018, as quais foram concedidas. Em analise
das imagens nio ha como assegurar que o documento estava dentro do envelope n°01.
Contudo, também ndo hd como afirmar que ndo estava, as imagens ndo sdo claras o

suficiente.

3.16 Existe ainda possibilidade remota do atestado médico ter sido
colocado por engano no envelope da “Proposta técnica”, razdo pela qual requer desde ja
a abertura do envelope n° 02 para conferéncia e, caso o documento esteja no contetido
do referido envelope, que seja efetuada a troca do mesma forma que fora realizado a
troca do contetido dos envelopes n° 01 e 02 do Sr. Anténio Rodrigues Gomes, conforme

registrado na Ata da sessdo de abertura de envelope.

3.17 Assim, niio se pode perder de vista o primado constitucional
da igualdade de todos perante a lei. No caso vertente, fere o principio da isonomia
nio se valer de diligéncia, estabelecida no art. 43 da Lei de licitacdo, para conferir se

o referido documento consta do envelope n° 02.

3.18 De toda forma, caso tais solicitagdes ndo sejam atendidas, melhor
razdo assiste ao recorrente ja que, nos termos do artigo 13 da Lei Municipal n°
2.041/2017, que regulamento o servigo publico de transporte por taxi no municipio de
Nova Fra estabelece que para PRESTAR O SERVICO DE TAXI deverd ser

apresentado atestado médico. Veja-se:




Art. 13 Para prestar o servico de tiaxi no Municipio de Nova Era, o
permissiondrio deve atender, ainda, a regulamentagao desta Lei e as seguintes
determinagoes:

()

IX - apresentar atestado médico de sanidade fisica e mental;

(...)(gn)

3.19 Ora, a Lei Municipal € clarissima, o atestado médico é exigido
para prestar o servigo de taxi e ndo para concorrer a vaga de taxista, e diferente ndo
seria, pois a necessidade de possuir aptiddo fisica e mental para o transporte de
passageiro deve ser exigido daquele ira exercer a atividade, até mesmo porque se o
atestado vale apenas 60 (sessenta) dias, de que ele serviria se o processo licitatorio pode

durar meses e até anos, quando da outorga da permissdo 0 mesmo estaria sem validade.

3.20 Nesse sentido sdo as regras para concurso publico e a contida no
art. 168 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, que estabelece que sera
obrigatorio exame médico na admissdo. Ou seja, o exame médico somente pode ser
exigido quando da nomeagdo, da admissdo ou, como no presente caso, da outorga da
permissdo de taxi, sob pena de incorrer em excesso de formalismo e violagdo das leis

pétrias que regem a matéria.

3.21 Apesar do Edital Convocatério exigir a apresentagio do
atestado médico em fase de habilitacdo, tal exigéncia é uma afronta a Lei
Municipal que regulamenta o servico de taxi, conforme resta demonstrado acima
com a transcri¢io da referida lei, além de extrapolar o disposto nos artigos 27 e 28

da Lei de Licitacio.

3.22 Um dos principais principios norteadores da Administragio
Publica ¢ o Principio da legalidade, que determina que a Administragdo Publica s6 pode
agir se houver lei autorizando ou determinando a conduta. Por outras palavras: o
desenvolvimento das atividades administrativas estd subordinado a lei, o que significa

que a Administragdo apenas pode agir se houver legitimidade — leia-se lei.




3.23 Como averba CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
“a atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas,
inclusive, s6 pode ser exercida nos termos de autorizagdo contida no sistema legal.”
(Curso de direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 79.)

3.24 Conclui-se disso que a omissdo legislativa significa que o

administrador ndo pode agir, mesmo que tal conduta n3o seja proibida.

3.25 O principio da legalidade no contexto da licitagdo determina
que as obrigagdes estatuidas no edital devem encontrar respaldo na lei 8.666/93 € na
lei local que rege a matéria. Ou seja, a licitagdo ¢ um procedimento estritamente

vinculado com a lei.

3.26 E veja-se o que estabelece os artigos 27 e 28 da Lei de Licitagdo:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitaches exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificag¢@o técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal ¢ trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso

consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscrigéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira

em funcionamento no Pais, ¢ ato de registro ou autorizagdo para ﬁmciona;ly
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expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

3.27 Ora, a Lei de Licitagdo em momento algum exige a apresentagdo
de atestado médico na fase habilitatéria, posto que, conforme ja explanado, ¢
documento a ser exigido apds a qualificagdo técnica. Sendo que a lista de documentos
exigidas nos artigos 28 a 33 ¢ de carater exaustivo e nio meramente exemplificativo.
Conforme se extrai das seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Acoérdao 1699/2007-Plenario

E ilegal a exigéncia, para fins de habilitacio, de documentos além dos
estabelecidos em lei, tais como declaragao de regularidade da entrega das guias
do recolhimento do INSS expedida pelo sindicato laboral representativo de
classe, certiddo negativa de multas ¢ débitos salariais ¢ comprovante de
inscrigdo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT (arts. 27 a 33 da
Lei 8.666/1993) .(g.n.)

Acoérdio 2197/2007-Plenario

A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa
de habilitacdo ¢ exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993). A exigéncia de os
licitantes obterem o selo de responsabilidade social, fornecido pela propria
prefeitura, para fins de habilitagdo no certame, o que configura inclusdo no
edital de cliusula ndio prevista nos normativos atinentes a licitacoes e,

portanto, indevida restri¢do ao carater competitivo da licitagio.

Acoérdio 189/2009-Plenario

A Administracgéio ndo deve exigir documentos de habilitacio além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, a exemplo da declaragédo de que
a licitante apresente, na assinatura do contrato, certificaggo CMMI (Capability
Maturity Model Integration) ou MPS.Br (Melhoria de Processos do Software
Brasileiro) . No tocante a exigéncia contida na alinea "d' do item 9.4 do edital,
foi decidido pelo Plenario do TCU por meio do Acorddo 2.521, de 12/11/2008,
em sede de Embargos de Declaragdo atinentes ao Acorddao 1.172/2008, em
contratagdo analoga a tratada nestes autos, que o edital ndo pode trazer
exigéncias de habilitacio que extrapolem o elenco de documentos constante
dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. (g.n.)




Acordao 2993/2009-Plenario
A restricio do cariater competitivo, por exigéncias excessivas na

qualificacfio técnica e na forma de apresentacio dos documentos contiabeis,

pode implicar a anulacdio da licitaciio ¢ contrataciio. (g.n)

3.29 No mesmo sentido, abrangendo a modalidade do concurso
publico, se posicionou o Supremo Tribunal Federal quanto a impossibilidade de o edital
extrapolar a lei, criando regras novas e assim restringindo a participagdo de

interessados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. CONCURSO
PUBLICO. JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO. REQUISITOS.
IMPOSICAO VIA ATO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
“Apenas a lei em sentido formal (ato mormativo emanado do Poder
Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no
servico puablico. As restricbes e exigéncias que emanem de ato
administrativo de carater infralegal revestem-se de inconstitucionalidade.”
(Jose Celso de Mello Filho em “Constituicio Federal Anotada™).
Incompatibilidade da imposi¢do de tempo de pratica forense e de graduagdo no
curso de Direito, ao primeiro exame, com a ordem constitucional (ADI 1188
MC/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
23/02/1995). (g-n.)

3.30 Deste modo, ndo pode o edital inovar e criar exigéncias sem
respaldo legal, pois além de afrontar a legalidade, principio genérico direcionado a
toda Administraciio Publica, também estara violando o principio especifico da
competitividade, ou, da ampla acessibilidade aos cargos publicos ou de sele¢iio da

melhor proposta para a Administra¢io Publica.

3.31 A jurisprudéncia do STF supracitada refere-se ao concurso
publico, que nada mais é que uma das modalidades de licitagdo com o objetivo similar
de obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, assim, valendo-se do
instrumento juridico da interpretacdo analdgica, sensato se faz, aplica-la ao caso

concreto para demonstrar que independente da modalidade de licitagdo, concurso ou
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concorréncia, o Edital Convocatério ndo pode inovar indo além de disposigdes legais e

tampouco violar a legislagdo pétria que rege os procedimentos licitatorios.

3.32 Ainda nesta seara e citando novamente o ilustre professor
Adilson Abreu Dallari, “o concurso piblico estd para o provimento de cargos e
empregos publicos assim como a licitacdo esta para a selecio de contratantes com a
Administra¢io Publica. Em ambos os casos existe um procedimento administrativo
especifico, vocacionado a produzir um determinado efeito. Na licitagdo, seleciona-se
alguém para uma futura contratagdo temporaria, de um especifico fornecimento,
prestagdo de servigo ou execugdo de obra; no concurso, seleciona-se alguém para futura
nomeagdo no regime estatutario ou contratagdo no regime celetista. O vencedor da
licitagdo podera ndo ser contratado se nio comprovar, no momento oportuno,
preencher os requisitos para contrata¢io.” (Principio da Isonomia e Concursos

Publicos -www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=108) (g.n.)

3.33 Resta claro e evidente, que assim como no concurso publico
os exames admissionais ou atestados médicos que comprovam aptidio para
exercicio do cargo devem ser exigidos para a prestacio do servico/nomeacio,

conforme estabelecido na Lei Municipal n° 2.041/2017.

3.34 O apego excessivo ao edital pode acarretar equivocos juridicos
inestimaveis, porquanto que ndo traduzem o sentido real da Lei n® 8.666/93 e tampouco
da presente Licitagdo, a manutencdo de tal formalismo exacerbado e das inabilitacGes

implica na necessidade de nova licitagdo ja que 5 vagas restardo frustrada.

3.35 No presente caso a inabilitacio do recorrente se mostra ainda
mais arbitraria, posto que 0 mesmo ¢ permissionirio do servigo de taxi junto ao
municipio desde 2010, ou seja, a inabilitacio por excesso de exigéncias que

extrapolam a lei ird tirar o sustento familiar do recorrente.

3.36 Os ensinamentos, jurisprudéncias e argumentos colacionados

sdio por demais suficientes para, aliados a disposiciio contida no paragrafo 3° do




artigo 43 e sobretudo nos artigos 27 a 33, todos da vigente Lei n° 8.666/93 e ainda
no artigo 13 da Lei Municipal n° 2.041/2017, possibilitar a revisio da decisdo da
digna Comissdo de Licitacdo e, por fim, habilitar o recorrente.

3.37 Anotamos, na oportunidade, que tais atestados devem ser
emitidos por médicos/psicélogos pertencentes a estrutura da satide do municipio, a
fim de atribuir-lhes maior confiabilidade ja que o objetivo é garantir motorista

qualificado para o transporte por taxi no municipio de Nova Era.
IV - DO PEDIDO

Posto isso, requer o conhecimento do presente recurso € que no mérito
seja julgado procedente, com efeito para reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo
hostilizada, como de rigor, admita-se a HABILITACAO do recorrente para participar na

fase seguinte da licitagdo, assinando o contrato e realizando o servigo.

Outrossim, lastreada nas razles recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo, e, na hipdtese ndo esperada disso ndo
ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Termos que

Pede deferimento,

Nova Era, 21 de fevereiro de 2018.

P
ILAS CERQUEIRA GOMES

CPF: 067.535.256-88




