PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017

PROCESSO N°57/2017
OBJETO: Selecédo de pessoas fisicas para a exploragdo, mediante a outorga de Permissao do

Municipio de Nova Era, para a PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS POR TAXI, neste Municipio.

Assunto: Resposta a recurso interposto pelo licitante GERALDO ROSA ANDRADE.

No dia 09/03/2018, na sede da Prefeitura Municipal de Nova Era, a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO, nomeada através da Portaria n® 105/2017 de 11 de outubro de 2017, no exercicio
das suas atribuicdes e por forca do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, reuniu-se
em sessdo para proceder a andlise e o julgamento do Recurso Administrativo interposto pelo
licitante GERALDO ROSA ANDRADE, contra decisédo da Comissdo Especial de Licitagao, que
o inabilitou no processo em referéncia, em sesséo ocorrida no dia 09 de fevereiro de 2018.

| - BREVE HISTORICO:

DATA ~ DESCRIGAO

05/02/201,8 Reallzagao da sessao de recebimento de envelopes

09/02/2018 | Realizagdo da sessdo de julgamento dos documentos de habilitagao, com a
| divulgagéo da relagéo dos licitantes habilitados e dos licitantes inabilitados
09/02/2018 Publicacdo do resultado de habilitagdo no site da Prefeitura Municipal de Nova
| Era(www.novaera.mg.gov.br)
16/02/2018 | Publicacdo do resultado de habilitagdo na Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais, Caderno 2 — Publicagées de Terceiros, pagina 14

”1767/02_/»7‘27915' Recebimento do recurso administrativo, interposto tempestivamente

24/02/2018 | Publicagdo do extrato do recurso interposto na Imprensa Oficial do Estado de
] Minas Gerais

26/02/2018 | Publicacdo na integra do recurso interposto no site da Prefeitura Municipal de
‘Nova Era (www.novaera.mg.gov.br)

Il - DAS ALEGAGOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

O licitante GERALDO ROSA ANDRADE insurge-se contra a decisdo da Comissao Especial de
Licitacao, que o inabilitou, alegando, em resumo, que:

1) O motivo na inabilitagdo fundamenta-se especificamente em razao da apresentacao
de copia de CNH vencida em 27/12/2017.

2) O recorrente alega em sua defesa que: “apresentou copia da CNH vencida ha
apenas 15 dias, sendo que encontrava-se em processo de renovagao do referido
documento durante a fase de preparacéo documental para a licitagdo em comento”.

3) Registra-se também que a Comissdo Especial de Licitagéo esta de posse da copia
da nova CNH, ja que a apresentagao do doc;dmento de identificacdo, bem como sua

copia, foi obrigatéria no momento do credenblamento
% N OWIM
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4) Alega também que o edital de licitagao, em seu item 9.1, que elenca os documentos
de habilitacéo, faz referéncia a copia da CNH, sem, contudo, fazer mencionar a sua
validade.

5) Relata que desde junho de 2017, por meio de decisdo do Contran, a validade da
CNH tem relacdo apenas com o prazo de vigéncia do exame de aptidao fisica e
mental, e ndo em relacdo aos dados pessoais do motorista, assim, considerando
que o licitante apresentou laudo médico, 0 mesmo supre a expiragdo do exame
meédico da carteira de habilitagao.

6) Alega, por fim, que tal a irregularidade poderia ser sanavel por meio de diligéncia, da
mesma forma que os membros da Comissdo optaram por serem diligentes ao
realizarem a troca de contetdo dos envelopes do Sr. Antdnio Rodrigues Gomes e
ainda permitiram que licitantes se ausentassem da sessdo para buscar documentos
originais para fins de autenticagao das cépias simples.

Il - DAS ALEGAGOES DAS CONTRARRAZOES:
Nenhum dos licitantes apresentou contrarrazdes aos recursos apresentados.

IV — DA ANALISE DO RECURSO:

Primeiramente destacamos que a inabilitagdo do recorrente ocorreu pela apresentagdo da
carteira nacional de habilitacdo com prazo de validade expirado.

a) Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio:

O artigo 3° da Lei 8.666/93, ao definir o objetivo do procedimento licitatério, qual seja, a busca
da proposta mais vantajosa, estabeleceu os estreitos limites a que esta busca deve-se pautar e
ndo deixou margem para discricionariedade do administrador em considerar ser ou nao
relevante o cumprimento de determinacdes editalicias, conforme transcrito a seguir:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo principio da vinculagao ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Pontuamos que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, submete tanto a
Administracdo Publica como também os licitantes a rigorosa atengdo dos termos e condicoes
estatuidos no edital. A vinculagéo ao instrumento convocatoério € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. r

0 | £dv

[

Acerca do tema, Hely Lopes Meireles (Licitag{éo e contrato administrativo. 122 ed., Malheiros,
S3o Paulo, 2000, p. 31), pontua que: L |, K

A ooyou < N .
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‘a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagcao,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
Julgamento e ao contrato (...). Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no
edital o modo e a forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigbes de
elaboragdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse a documentagdo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula a
seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu”.

Todas estas regras sdo estabelecidas para que se prestigie o principio constitucional da
isonomia, que exposto na Constituigdo Federal, no artigo 5° veda a distingdo de toda e
qualquer natureza, estabelecendo a igualdade de todos perante a lei, ou seja, ndo pode
haver de maneira alguma distingdo entre licitantes, devendo todos serem tratados de forma
igual pela Administragcao Publica.

O principio da isonomia — principio constitucional basico — néo objetiva a proibigdo completa de
qualquer diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selegao
da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, mas a vedagdo de qualquer
“discriminacao arbitraria”, que gere desvalia de alguma proposta em proveito ou detrimento de
outra. Assim, em decorréncia da aplicacéo do principio da isonomia, temos que € obrigacéo da
Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

E este principio constitui em uma garantia para os licitantes, pois 0 mesmo proibe que a
Administracdo Publica, aceite para habilitagdo qualquer documento que nao tenha previsao
legal e que nao esteja incluida na Lei 8.666/93, ou no edital, bem como exclua, apds iniciados
os trabalhos, exigéncias que atendidas por uns, nao as foram por outros atendidos.

A exigéncia de apresentacédo da carteira nacional de habilitagdo encontra-se disposta no edital
do processo em referéncia, em sua alinea a, do item 9.1.1, conforme transcrito:

a) Copia da CNH para conduzir veiculo automotor, em uma das categorias B, C, D ou
E, assim definidas no art. 143, da Lei n° 9.503/97.

Lembramos que as acdes da Comissdo Especial de Licitagdo foram tomadas em estrita
conformidade com o estabelecido no edital do processo licitatério, ao qual estdo estritamente
vinculados a Administracéo Publica e os licitantes. Destacamos que o edital € claro quanto a
inabilitacdo do licitante que descumprir clausula do edital, em atendimento a clausula 9.2,
alinea a:

“9.2. Sera inabilitado o interessado que:
a) Deixar de atender as exigéncias de habilitagdo contidas nas alineas do subitem 9.1

ou cujos documentos estejam com prazos de validade expirados, com
emendas, rasuras ou sem autenticagéo,”

Dessa forma, o recorrente foi inabilitado por ter apresentado a copia da carteira nacional de
habilitacao com prazo de validade experido.

b) Da Realizacao de Diligéncias: - on\,’/h/v\Q\

No momento de apresentacdo dos envelopes o licitante deve ter conhecimento das exigéncias
legais e editalicias e sobre quais documentos deve apresentar. Nao os trazer caracteriza
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descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitagdo ou a desclassificagao,
conforme o caso. Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526):

‘A proibigdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital. Entdo, a comissao
de licitacdo ou o pregoeiro estao proibidos de ordenar diligéncias que tenham
como _finalidade a inclusdo de documentacdo que deveria acompanhar a

roposta.”

Conforme inclusive reconhece o recorrente, 0 mesmo apresentou a copia da carteira nacional
de habilitagao vencida, descumprindo exigéncia do edital. Neste sentido, a Lei de licitagbes &
clara quanto a vedagdo de juntada posterior de documentos que deveriam constar
originariamente da proposta:

“§ 3° - E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”

A nao apresentagdo de documentacgdo de habilitagdo no prazo previsto no edital trata-se de
erro substancial, ndo podendo ser tratada como erro formal ou material. Dessa forma, néo €
permitido o seu saneamento por tratar-se de vicio insanavel, posto que relacionado a auséncia
de documento. A eventual correcao acarretaria na substituicdo de informagdes essenciais ou,
ainda, na inclusdo posterior de documento que nao se refira a mera complementacao ou
esclarecimento.

Com efeito, ndo é juridicamente vidvel a realizagdo de diligéncia tendente a sanear
irregularidade essencial de determinado documento, alterar a substancia das propostas ou
documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informagao que,
originalmente, deveria constar da proposta.

Ressalte-se, ainda, que ha um limite a realizagao de diligéncias. Trata-se da impossibilidade de
a Administracao, por meio do uso da diligéncia, violar a isonomia de tratamento com relacao
aos demais licitantes.

Nio se trata de impedir a realizagdo de toda e qualquer diligéncia sob a alegacao de que os
demais licitantes teriam apresentado documentagdo regular e que afastaria qualquer duvida
com relagdo ao atendimento do ato convocatorio.

O que impede a produgéo de diligéncia é a atuagdo da Administragdo que permite que o
licitante que tenha deixado de demonstrar inicialmente (quando da abertura do certame) o
atendimento ao edital o faca posteriormente. Ou seja, ndo se trata das situagcbes em que a
diligéncia apenas ira confirmar dados e informagdes que ja constavam da documentagao
de habilitagdo do licitante ou de sua proposta, mas daquelas em que a propria informacao
(exigida pelo edital) venha a ser apresentada posteriormente. Em termos gerais, situacdes
dessa espécie impedem a realizagao de diligéncias por parte da Administracao.

Registra-se que a possibilidade da superacdo pela Comissdo de Licitacao de vicios
encontrados nos documentos e nas propostas — prevista na legislagdo e reconhecida como
fundamental pela doutrina e jurisprudéncia modernas — néo é ilimitada, devendo ser utilizada
com prudéncia e cautela pelas Comissées de Licitagdo. Tal peculiaridade € sintetizada com
propriedade por Maria Sylvia Zanella di Pietro (Temas polémicos sobre licitagdes e contratos,

52 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 39-45), nos seguintes termos: -~ Q(,\/M\
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“Tem sido muito comum, no curso dos procedimentos licitatorios, a invocagéo, pelos
licitantes, do principio da razoabilidade como instrumento para quebrar o formalismo
inerente ao procedimento da licitag&o. (...)

Néo se pode deixar de observar, contudo, que esses principios, se podem ajudar na
interpretagdo da lei aos casos concretos, ndo podem colocar-se acima dos principios
inerentes a licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n. 8.666/93, dentre os quais o0 da
legalidade (imposto também pelo art. 37 da Constituigdo), o da isonomia entre 0S
licitantes, o da vinculagéo ao instrumento convocatorio (...)

O procedimento da licitagdo é quase inteiramente vinculado, é vinculado a lei e ao
edital. A discricionariedade esta presente na elaboragdo do edital. A partir dai, tudo o
que nele se contiver e ndo for impugnado pelos licitantes, obriga a Comissdo de
Licitagdo e os licitantes. As exigéncias sdo iguais para todos, a liberdade em relagéo a
um licitante vem em prejuizo aos outros, que atenderam a todas as exigéncias do edital,
ofendendo, portanto, o principio da isonomia. O rigorismo é iqual para todos e constitui
uma garantia de leqalidade e de iqualdade para a Administragdo e para o administrado.

()

Eventualmente podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas
irreqularidades, que em nada impedem a Comissdo de Licitagdo de avaliar o
preenchimento dos requisitos para habilitagdo ou classificagéo. {(...)

O que ndo é possivel, de forma alquma, é permitir a qualquer um dos licitantes que
complete dados exigidos expressamente no edital e por ele omitidos ao apresentar a
documentacdo para habilitacdo e proposta’.

Portanto, ndo seria possivel a realizagéo de diligéncia para sanar o erro cometido pelo licitante,
porque acarretaria na inclusao de novo documento ao processo.

c) Da Troca do Contetido de Envelopes realizada pela Comisséo:

A decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo em realizar a troca integral do conteudo dos
envelopes de habilitacdo e de proposta técnica do licitante Anténio Rodrigues Gomes foi
realizada para corrigir um erro formal cometido pelo licitante. Trata-se de erro sanavel. Em
nenhum momento houve a inclusao de novos documentos.

Frisamos que apds a troca do conteudo, o envelope de proposta técnica foi imediatamente
lacrado e rubricado pelos membros da Comissédo Especial de Licitagéo e pelos representantes
dos licitantes. Em nenhum momento houve a divulgagéo do conteudo deste envelope.

Este procedimento encontra-se respaldado por jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da
22 Regiao, conforme transcrito abaixo:

‘RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL RALDENIO BONIFACIO COSTA -
PROCESSO. 2009.51.01.024237-6

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES - EXCESSO DE
FORMALISMO - ERRO SANAVEL — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

|- Trata-se de Remessa Necessaria nos autos do Mandado de Seguranca interposto
por HOSPFAR IND/ E COM/ DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FBM
INDUSTRIA FARCEUTICA LTDA., em face da r. Sentenga que julgou procedente o
pedido e concedeu a seguranga, ratificando a liminar deferida, para determinar ao

Impetrado que promovesse a abertura dos e/*nvelopes nos quais constavam m
| ;E(DQ/\)\SB/\/
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propostas de pregos das Impetrantes quanto ao pregdo presencial 12/2009 em
lgualdade de condigdes com as demais licitantes.

/- Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a revisdo da decisdo administrativa
que obstou abertura das propostas de prego que as duas empresas impetrantes
equivocadamente langaram nos envelopes destinados a documentagéo de habilitagéo,
a fim de assegurar que a parte impetrada considerasse os referidos pregos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal excessivo neste procedimento,
els que o alegado equivoco levou a desclassificagdo de ambas na licitagdo promovida
pelo Hospital Central da Aeronautica (Edital de Pregédo n° 012/DIRSA-HCA/2009).

- Certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, esta vinculada as normas e
condigoes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade, nao deve, contudo, em homenagem ao principio da
razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal.

|V- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de conteudo dos envelopes
com os documentos relativos a habilitacao e a proposta de precos nao trouxe
prejuizos a reqularidade da licitacao, tratando-se de erro sanavel.

V- Negado provimento a Remessa Necessaria”.

O mesmo entendimento fora apresentado na analise da Denuncia n® 951.618, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, Relator: Claudio Couto Terrao:

‘O Orgéo Ministerial acompanhou o entendimento manifestado pela Unidade Técnica, e
considerou _que a_desclassificagdo de empresa por mera troca de conteudo dos
envelopes, sem que tivesse sido divulgada a esséncia das propostas, “assumiu apego
exacerbado a forma e a formalidade, implicando absoluta frustragdo da finalidade
precipua do certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao”, fls. 835/836".

d) Da possibilidade de aceitacdo de documento similar ja apresentado no
credenciamento:

Procede o argumento do recorrente de que apesar do envelope de habilitagdo conter copia da
carteira de habilitacdo ja vencida, foi apresentada no credenciamento copia da CNH valida.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas, nos autos do processo n°® 872267, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, manifestou no sentido da desnecessidade de apresentagao de
documento ja apresentado no credenciamento, conforme transcrito abaixo:

“Aduz a denunciante que a Empresa Pneus Turbo Pegas e Acessorios Ltda, em que
pese néo ter apresentado, na fase de habilitagdo, seu contrato social, foi habilitada, em
inobservancia aos principios da igualdade e da impessoalidade. Assim consta da Ata do
Pregdo Presencial n° 010/2012, as fls. 32/33: O representante da empresa
COMERCIAL REAL DE PNEUS LTDA., inconformado com a deciséo, solicitou a
abertura de prazo de recurso, alegando que a empresa PNEUS TURBO PECAS E
ACESSORIOS LTDA. — APP descumpriu o item VI, 1.1, do edital, por ndo apresentar
novamente, ou seja, pela segunda vez, copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor. Entretanto, os documentos exigidos no respectivo item foram
apresentados no credenciamento da empresa, nao sendo necessaria nova
apresentacdo, uma vez que a habilitagdo juridica foi comprovada anteriormente,
conforme documentos constantes dos autos e a apresentagdo pela segunda vez dos
respectivos documentos so trara volume ao processo licitatorio para comprovagdo da
mesma finalidade constante do edital. Desta forma, para demonstrar a clareza do
presente processo e atendimento as normas estabelecidas no presente edital e para
_N\,que néo haja prejuizos para a Administragdo Publica Municipal e nem para o0s licitantes
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presentes, fica concedido a empresa COMERCIAL REAL DE PNEUS LTDA, um prazo
de 03 (trés) dias para apresentagdo de recurso, ficando as demais empresas desde
logo intimadas para apresentagdo de contra-razées em igual nimero de dias, que
comecgarao a correr no término do prazo do recorrente. Considero que nao seria
razoavel a inabilitacao da licitante em razdo da ndo apresentagdo de documento
que ja havia sido entregue quando do credenciamentc das empresas. (g.n.)”

Assim, baseado no entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a carteira
nacional de habilitacéo valida apresentada pelo recorrente na fase de credenciamento, pode e
deve ser utilizada como documento para habilitacao.

V — DA DECISAOQ:

Diante das exposicdes elencadas em linhas anteriores, a Comissao Especial de Licitagao
conhece do recurso interposto pelo licitante GERALDO ROSA ANDRADE, por ser tempestivo,
e decide pelo seu PROVIMENTO, alterando sua decisdao anterior e habilitando o referido
licitante.

A presente decisdo sera divulgada na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais e no sitio da
Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, na internet, para conhecimento dos interessados,
devendo os autos serem remetidos a autoridade superior, na figura da Senhora Prefeita
Municipal, para seu efetivo julgamento.

Nova Era, 09 de margo de 2018.

Fernanda Lage Guerra /(}/@MA//\//’OL :

Presidente
Edmar Gongalves = Q(/\/\jw/\/\/(zv\
Membro / .

Givaldo Bueno Monteiro Quintao
Membro

Miriam Malta Magalhaes
Membro

Raimundo Luzia Martins
Membro

Selma Maria Alves Gervasio Vieira ¥
Membro
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