PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017

PROCESSO N° 57/2017

OBJETO: Selegédo de pessoas fisicas para a exploragdo, mediante a outorga de Permissao do
Municipio de Nova Era, para a PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS POR TAXI, neste Municipio.

Assunto: Resposta a recurso interposto pelo licitante JOSE LUIZ ROSA.

No dia 12/03/2018, na sede da Prefeitura Municipal de Nova Era, a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGCAO, nomeada através da Portaria n® 105/2017 de 11 de outubro de 2017, no exercicio
das suas atribuicdes e por forca do art. 109 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, reuniu-se
em sessdo para proceder a analise e o julgamento do Recurso Administrativo interposto pelo
licitante JOSE LUIZ ROSA, contra decisdo da Comissdo Especial de Licitagéo, que o inabilitou
no processo em referéncia, em sessao ocorrida no dia 09 de fevereiro de 2018.

| - BREVE HISTORICO:

~ DATA DESCRIGAO

05/02/2018 | Realizagéo da sessédo de recebimento de envelopes

09/02/2018 | Realizagdo da sessdo de julgamento dos documentos de habilitacdo, com a
| divulgacao da relagdo dos licitantes habilitados e dos licitantes inabilitados
09/02/2018 | Publicagao do resultado de habilitagdo no site da Prefeitura Municipal de Nova
| Era (www.novaera.mg.gov.br)

16/02/2018 | Publicacdo do resultado de habilitagdo na Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais, Caderno 2 — Publicagdes de Terceiros, pagina 14

16/02/2018 | Recebimento do recurso administrativo, interposto tempestivamente
24/02/2018 | Publicacdo do extrato do recurso interposto na Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais
26/02/2018 | Publicagao na mtegra ‘do recurso mterposto no site da Prefeitura Municipal de
. | Nova Era (www.novaera.mg.gov.br)

Il - DAS ALEGAGOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

O licitante JOSE LUIZ ROSA insurge-se contra a decisdo da Comissdo Especial de Licitacao,
que o inabilitou, alegando, em resumo, que:

1) O recorrente alega que a decisdo da comiss&o de inabilita-lo por nao autenticar a
carteira nacional de habilitacdo sob o argumento de que o mesmo ndo havia sido
credenciado, posto que ndo se encontrava presente no momento do
credenciamento, embora estivesse presente na sessdo e por nao apresentar o
atestado de sanidade mental afronta o principio do formalismo moderado, n&o
podendo os administradores publicos deixar-se levar por rigorismos inuteis e

preciosismos técnicos que retardam e oneram o processo de sele¢ao. MMM )

2) Alega ainda que a lei de licitagdes permite a realizagéo de diligéncias. /o& M

3) Alega também que apesar do recorrente ter chegado atrasado na sessao de
abertura dos envelopes, embora o edital ndo estabelecesse horario para
credenciamento de licitante, o mesmo estava presente e de posse seus U&

/%
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documentos originais para que a conferéncia da copia simples fosse efetuada,
conforme determina o item 7.9 do edital.

4) Questiona que o atestado médico apresentado pelo recorrente consta apenas
aptidao fisica, faltando a mengéo a palavra mental. E que o medico que assinou o
atestado é servidor publico do municipio, sendo inclusive, responsavel pelo servigo
de saude mental.

5) Alega que o recorrente foi por décadas motorista de passageiros deste municipio,
tendo se aposentado recentemente, comprovada, portanto, sua aptiddo mental para
o servigo de transporte profissional de passageiros.

6) Questiona ainda que de acordo com a lei de licitagao o atestado médico néo deveria
ter sido exigido na fase de habilitagéo e sim apds a qualificagéo técnica.

7) Alega também que assim como no concurso publico os exames admissionais ou
atestados médicos que comprovam aptiddo para exercicio do cargo devem ser
exigidos para a prestagado de servico/nomeacéo, conforme estabelecido também na
Lei Municipal n°® 2041/217 que exige o atestado para prestar o servico de taxi e nao
para concorrer a vaga de taxista.

8) Questiona por ultimo que o atestado deveria ser emitido por médicos/psicélogos
pertencentes a estrutura do municipio, afim de atribuir-lnes maior confiabilidade ja
que o objetivo € garantir motorista qualificado para o transporte por taxi no municipio
de Nova Era.

Il - DAS ALEGAGOES DAS CONTRARRAZOES:

Nenhum recorrente apresentou contrarrazoes.

IV — DA ANALISE DO RECURSO:

Primeiramente destacamos que a inabilitagdo do recorrente ocorreu pela apresentacao de
carteira nacional de habilitagdo sem autenticacdo e pela falta de atestado medico de sanidade
mental para a atividade de transporte de passageiros, descumprindo exigéncia do item 9.1.1

(alineas “a” e “g"), do edital de licitag&o.

a) Da Possibilidade de Impugnacéo ao Edital:

O recorrente alega que o atestado médico ndo deveria ter sido exigido na fase de habilitacéo e
que o mesmo deveria ser emitido por medicos/psicologos pertencentes a estrutura do
municipio. Lembramos que o mesmo poderia ter apresentado impugnacao a esta exigéncia, no
prazo e condicdes estabelecidos no item 15 do edital:

“15.1. Até as 17 horas do 2° (segundo) dia util antes da data fixada para abertura dos
envelopes, qualquer Licitante podera impugnar os termos deste Edital, apontando as
falhas e irregularidades que o teriam viciado.

15.1.1. A apresentagdo de impugnagdo apoés o prazo estipulado nédo a caracterizara
como tal,

15.1.2. Acolhida peticdo contra o Edital, seré avaliada a possibilidade de alteragao da

data de realizagdo do certame”. W(/U, i - ¥ QK/\N?V“

Os interessados podem identificar ilegalidades no conteudo das clausulas edltahcuqs e, por
meio da impugnacdo ao edital, exigir a corre¢do desses vicios. Impugnar signifigg refutar,
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contrariar, contestar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade
apontada. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo
a adequa-los aos limites da Lei.

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestagdes no seu art. 41, nos seguintes
moldes

()

§ 1° Qualquer cidaddo €é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irreqularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaird do direito_de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo _em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as
falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicag&o
néo tera efeito de recurso.

No entanto, tal exigéncia ndo foi questionada e nem impugnada por nenhum licitante, no
momento oportuno, razo pela qual, no atual estagio do processo, ndo ha como se falar em
sua desnecessidade, simplesmente pelo fato do recorrente nao té-lo apresentado.

A exigéncia do atestado médico ora questionado pode ser exigida para fins de habilitagao, por
forca de previsdo no art. 30 da Lei n° 8666/93, que em seu inciso 1V, permite que a
Administracdo, na documentagéo relativa a qualificagéo tecnica, exija a apresentacao de “prova
do atendimento de requisitos previstos em lei especial’.

Sobre o tema destaco a licido de Marcal Justen Filho, em seu livro: Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 11%ed. S&o Paulo:Dialética, 2005. p 338:

“O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remedios, explosivos, etc. Essas
regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos.
Quando o objeto do contrato _envolver bens ou_atividades disciplinados por
legislacdo especifica, o _instrumento _convocatério devera reportar-se
expressamente as reqras correspondentes”.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu nesse sentido:

“E admissivel, na fase de habilitagdo técnica, a prova de atendimento de requisitos
previstos em Lei especial, nos termos do art. 30, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993. A
expressdo ‘Lei especial” deve ser entendida em sentido lato, englobando requlamentos
executivos. (Acorddo n° 703/2007 Plenario). (Grifos nossos’).

Além disso, a exigéncia do referido atestado encontra-se amparada também no artigo 13,

inciso IX, dalei 2.041/2017, que: WM/‘W ,:r d

“Art. 13 Para prestar o servigo de taxi no Municipio de Nova Era, o permissionéricr deve
atender. ainda, a requlamentagédo desta Lei e as seguintes determinagoes: I
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(.--)

IX - apresentar atestado medico de sanidade fisica e mental.

()"

b) Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério:

O artigo 3° da Lei 8.666/93, ao definir o objetivo do procedimento licitatério, qual seja, a busca
da proposta mais vantajosa, estabeleceu os estreitos limites a que esta busca deve-se pautar e
ndo deixou margem para discricionariedade do administrador em considerar ser ou nao
relevante o cumprimento de determinagdes editalicias, conforme transcrito a seguir:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagao ao
edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.

“Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Pontuamos que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, submete tanto a
Administracdo Publica como também os licitantes a rigorosa atencéo dos termos e condigoes
estatuidos no edital. A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos.

Acerca do tema, Hely Lopes Meireles (Licitagdo e contrato administrativo. 122 ed., Malheiros,
Sao Paulo, 2000, p. 31), pontua que:

“a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagao,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato (...). Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital o modo e a forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigbes de
elaboragao das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagédo do julgamento
ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse a documentagéo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula a
seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu”.

Ora, se 0 regramento estabelecido ndo for observado, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. Meirelles pondera que “estabelecidas
as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagéo, a Administragéo verificar sua inviabilidade, devera
invalida-la e reabri-la em novos moldes’, porém, enquanto vigorar o edital, ndo podera se
afastar das disposicdes expostas, quer quanto a tramitagdo, quer quanto aos critérios

estabelecidos para o julgamento. WM

Mo~
= Q(,\u%/\‘
Todas estas regras s@o estabelecidas para que se prestigie o principio COﬁStItUCL nal da

isonomia, que exposto na Constituicdo Federal, no artigo 5° veda a distingao de toda e
qualquer natureza, estabelecendo a igualdade de todos perante a lei, ou seja, nao pode

{
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haver de maneira alguma distincao entre licitantes, devendo todos serem tratados de forma
igual pela Administracao Publica.

Assim, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio sela a obrigatoriedade desta
comissao de se vincular ao exigido no edital, qual seja, exigir a apresentagdo por parte de
TODOS OS LICITANTES de todos os documentos, sob pena de inabilitagao.

Tal entendimento encontra respaldo no Acordao 483/2005 - Primeira Camara, do Tribunal de
Contas da Uniao:

“Observe com rigor 0s principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatdorio e o do
Jjulgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.”

Ademais a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao exposto no instrumento
convocatério, uma vez que o edital publicado e aprovado tem forga de lei perante o
procedimento licitatorio, conforme Acorddo n® 2.367/2010 — Plenario, do TCU::

“O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adeséo cujas
as clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os
seus termos atrelam tanto a administragdo, que estara estritamente subordinada ao
seus atos, quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.”

Lembramos que as acbes da Comissdo Especial de Licitagdo foram tomadas em estrita
conformidade com o estabelecido no edital do processo licitatério, ao qual estao estritamente
vinculados a Administracdo Publica e os licitantes. Destacamos que o edital & claro quanto a
inabilitacdo do licitante que descumprir cldusula do edital, em atendimento a clausula 9.2,
alinea a:

“9.2. Sera inabilitado o interessado que:

a) Deixar de atender as exigéncias de habilitagdo contidas nas alineas do subitem 9.1
ou cujos documentos estejam com prazos de validade expirados, com emendas,
rasuras ou sem autenticagéo;”

c) Da Realizacdo de Diligéncias:

No momento de apresentacdo dos envelopes o licitante deve ter conhecimento das exigéncias
legais e editalicias e sobre quais documentos deve apresentar. Nao os trazer caracteriza
descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitagdo ou a desclassificacao,
conforme o caso. Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526):

“A proibigdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital. Entdo, a comissao
de licitacdo ou o preqoeiro estdo proibidos de ordenar diligéncias que tenham
como finalidade a inclusdo de documentacdo que deveria acompanhar a

proposta.”

Conforme consta na ata de julgamento o recorrente, ndo apresentou atestado de sanidade
mental, descumprindo exigéncia do edital. Neste sentido, a Lei de licitagdes é clara quanto a
vedacdo de juntada posterior de documentos que deveriam constar originariamente da

proposta: WM/M . z (&/

“§ 3° - E facultada @ Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
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processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta”.

A ndo apresentacdo de documentacdo de habilitagdo no prazo previsto no edital trata-se de
erro substancial, ndo podendo ser tratada como erro formal ou material. Dessa forma, nao é
permitido o seu saneamento por tratar-se de vicio insanavel, posto que relacionado a auséncia
de documento. A eventual correcdo acarretaria na substituicdo de informagdes essenciais ou,
ainda, na inclusdo posterior de documento que nédo se refira a mera complementagdo ou
esclarecimento.

Com efeito, ndo ¢ juridicamente viavel a realizagdo de diligéncia tendente a sanear
iregularidade essencial de determinado documento, alterar a substéncia das propostas ou
documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informagéo que,
originalmente, deveria constar da proposta.

Ressalte-se, ainda, que ha um limite a realizagéo de diligéncias. Trata-se da impossibilidade de
a Administracdo, por meio do uso da diligéncia, violar a isonomia de tratamento com relagcao
aos demais licitantes.

Nao se trata de impedir a realizagdo de toda e qualquer diligéncia sob a alegagao de que os
demais licitantes teriam apresentado documentagao regular e que afastaria qualquer duvida
com relagéo ao atendimento do ato convocatério.

O que impede a produgdo de diligéncia é a atuagdo da Administracdo que permite que o
licitante que tenha deixado de demonstrar inicialmente (quando da abertura do certame) o
atendimento ao edital o faga posteriormente. Ou seja, ndo se trata das situacbes em que a
diligéncia apenas ira confirmar dados e informagdes que ja constavam da documentacgao
de habilitagdo do licitante ou de sua proposta, mas daquelas em que a propria informacao
(exigida pelo edital) venha a ser apresentada posteriormente. Em termos gerais, situacdes
dessa espécie impedem a realizagdo de diligéncias por parte da Administragao.

Registra-se que a possibilidade da superacdo pela Comissdo de Licitagao de vicios
encontrados nos documentos e nas propostas — prevista na legislacdo e reconhecida como
fundamental pela doutrina e jurisprudéncia modernas — nao é ilimitada, devendo ser utilizada
com prudéncia e cautela pelas Comissdes de Licitagdo. Tal peculiaridade € sintetizada com
propriedade por Maria Sylvia Zanella di Pietro (Temas polémicos sobre licitagbes e contratos,
53 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 39-45), nos seguintes termos:

“Tem sido muito comum, no curso dos procedimentos licitatorios, a invocagéo, pelos
licitantes, do principio da razoabilidade como instrumento para quebrar o formalismo
inerente ao procedimento da licitagéo. {(...)

N&o se pode deixar de observar, contudo, que esses principios, se podem ajudar na
interpretagédo da lei aos casos concretos, ndo podem colocar-se acima dos principios
inerentes a licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n. 8.666/93, dentre os quais o da
legalidade (imposto também pelo art. 37 da Constituigdo), o da isonomia entre 0s
licitantes, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio (...)

O procedimento da licitagdo é quase inteiramente vinculado; € vinculado a lei e ao
edital. A discricionariedade esta presente na elaboragdo do edital. A partir dai, tudo o
que nele se contiver e ndo for impugnado pelos licitantes, obriga a Comissao de
Licitagao e os licitantes. As exigéncias séo iguais para todos; a liberdade em relacéo a
um licitante vem em prejuizo aos outros, que atenderam a todas as exigéncias do edital,
ofendendo, portanto, o principio da isonomia. O rigorismo & iqual para todos e constitui

4/6 ANV ;Q\\W\y«/\ *t, 2\
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uma qarantia de leqalidade e de iqualdade para a Administracdo e para o administrado.

Eventualmente podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas
irreqularidades, que em nada impedem a Comissdo de Licitagdo de avaliar o
preenchimento dos requisitos para habilitagdo ou classificagéao. (...)

O que nédo é possivel,_ de forma alquma, é permitir a qualquer um dos licitantes que
complete dados exigidos expressamente no edital e por ele omitidos ao apresentar a
documentacéo para habilitacdo e proposta’.

No caso da falta de autenticacdo de documento, concordamos que a Comissdo Especial de
Licitacdo agiu com excesso de zelo, porque a falta de autenticagéo n&o poderia ser motivo para
inabilitacao do licitante, conforme jurisprudéncia abaixo transcrita:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAQ. INABILITAGAO. DESCABIMENTO. PEDIDO LIMINAR PREJUDICADO EM
VIRTUDE DA ABERTURA DOS ENVELOPES. INOCORRENCIA. N&o contribuindo a
agravante para que o seu pedido somente fosse levado ao conhecimento do juizo a quo
apos a data programada para a abertura dos envelopes, ndo se pode entender
prejudicado o pedido. Basta que se proceda a abertura do segundo envelope da
recorrente, ainda que as propostas das demais licitantes ja tenham sido abertas.
Decretagdo de inabilitagdo do licitante em virtude da falta de autenticagao das
copias da documentagao apresentada. Excesso de formalismo. Juntada das copias
autenticadas com a interposicdo do recurso administrativo junto a Comisséo de
Licitagdo. Edital que em nenhum momento refere que a deficiéncia nos documentos
apresentados ndo poderia ser suprida posteriormente. Licitagdo que tem por fim, além
de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, propiciar a entidade
licitante selecionar a proposta mais vantajosa. AGRAVO PROVIDO.” (Agravo de
Instrumento N° 70012282240, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 30/11/2005)".

“‘LICITACAO. INOBSERVANCIA DE REQUISITOS CONSTANTES NO EDITAL.
Permitido que a Comisséo determine diligéncias, a fim de esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, maxime se, quando da apresentagdo de propostas, é justificada
a irreqularidade (art. 43, § 3°, da lei n°® 8.666, DE 1993). Ademais, a mera auséncia de
autenticacdao em fotocopias nao possui for¢a para impedir a habilitagao, caso néao
se alegar ou justificar que o documento ndo corresponde ao original, ou
demonstrar que encerra inexatidées. MANDADO DE SEGURANGCA DENEGADO.”
(Mandado de Seguranga N° 594015448, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Armaldo Rizzardo, Julgado em 01/07/1994)".

‘MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Auséncia de autenticagao de
documento. Mera irregularidade. Apelo improvido. Manutengdo da seguranga.
Sentenca mantida em reexame necessario. Apelagdo e Reexame Necessario N°
70000294660, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Pedro Luiz
Rodrigues Bossle, Julgado em 03/04/2000)".

O fato do documento nao ter sido autenticado podera ser sanado pela Comissao Especial de
Licitacao, por meio de diligéncia. Tal entendimento € apresentado no acordao n® 604/2015 —

Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao: A/WL/L/W"L 3 O&\J | \QJ\/\
&=

“39. A comissdo poderia ter solicitado a sociedade empreséaria representante, se
existisse fundado receio quanto & veracidade da assinatura, a apresentagao £
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das copias autenticadas e estaria esclarecida a situagdo. E ndo se alegue que se esta
cogitando a inclusdao de documento. Tratava-se de substituir uma copia nao
autenticada por uma autenticada, nada mais”.

Diante o exposto, no caso da autenticagdo de documento poderia ser realizada diligéncia para
sanar o erro cometido pelo licitante, através de convocagao do licitante para apresentacao do
original e autenticagado pela Comissdo Especial de Licitagdo. Mas tal procedimento nao sera
realizado, uma vez que persiste o outro motivo de inabilitagdo.

Por fim, nao vislumbramos a possibilidade de sanear o erro relativo ao atestado meédico,
porque acarretaria na inclusédo de novo documento ao processo, o que € vedado.

d) Do credenciamento:

Para manifestacdo das reunides relativas ao processo licitatério, o licitante interessado deve
observar a clausula 11.3 do edital:

“11.3. O Licitante podera indicar um representante para intervir em qualquer fase do
procedimento licitatério e responder, para todos os efeitos, por seu representado.
11.3.1. O instrumento que comprovara a representatividade do licitante sera:

a) Para Procurador/Credenciado: Instrumento Publico de Procuragdo, com prazo de
validade em vigor,

b) Para Credenciado: Carta de Credenciamento, conforme modelo do Anexo |,
deste Edital,

c) O instrumento de representatividade devera conter todos os poderes
necessarios a pratica de todos os atos pertinentes ao certame;

d) O representante, assim determinado por procuragéo, devera credenciar-se,

obrigatoriamente.

11.3.2. Na hipotese de representagdo mediante Carta de Credenciamento, é obrigatorio
o reconhecimento da(s) firma(s) do(s) respectivo(s) outorgante(s) por cartorio
competente, bem como a apresentagdo da documentagdo que lhe(s) confira(lm) a
titularidade dos poderes necessérios a constituicdo do representante credenciado
(Cédula de Identidade, CNH, Carteira Profissional ou outra similar de igual valor);

11.3.3. O representante (procurador ou credenciado) devera estar munido de
documento habil de identificagéo para, se convocado para tal, identificar-se,

11.3.4. Ndo apresentando quaisquer das formas de representacdo citadas no
subitem 11.3.1 e ndo comparecendo pessoalmente o Licitante, ficara sem
representante perante a Comissao, nao podendo fazer consignar observacoes em
Ata, rubricar documentos, bem como praticar os demais atos de um mandatario.
11.3.5. O documento previsto nas alineas “a” e “b” do subitem 11.3.1, devera ser
apresentado fora dos envelopes documentagédo e proposta”.

Dessa forma, no inicio da sessdo de recebimento dos envelopes de habilitagdo foram
credenciados os licitantes presentes, bem como os credenciados / procuradores daqueles que
optaram por indicar um representante. No entanto, no momento do credenciamento, o licitante

José Luiz Rosa estava ausente e nao indicou representante. WC/.

E de praxe em todos os processos licitatorios que o processo de credenciamento termina com
a abertura do primeiro envelope de documento de habilitagéo e até este momento, o licitante

nao estava presente na sessao. ¢ oo \‘P&/\/\QA/\

No entanto, no momento da conferéncia dos documentos do referido licitante, notou-se que a
sua carteira nacional de habilitacdo estava sem autenticacdo, e como o mesifio néo foi
credenciado a participar do processo, ou seja, ficou sem representag&o durante ajsessao de | \
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recebimento de envelopes, ndo foi permitido que o mesmo apresentasse o original para
conferéncia.

O licitante alega ainda que a falta do credenciamento acarretou na sua inabilitacdo. No entanto,
tal afirmac&o ndo corresponde a verdade dos fatos. Este fato ndo ocorreu no processo em
questao. Nao foi a falta de credenciamento que acarretou a inabilitagdo do licitante e sim, a
apresentagao de um documento sem autenticacéo.

e) Demais alegacgoes:

Esclarecemos ainda que no dia 29 de novembro de 2017 a Comiss&o Especial de Licitacao
respondeu um esclarecimento a respeito do atestado, esclarecendo que: o atestado devera
declarar que o candidato/licitante possui capacidade fisica e mental plena para o
exercicio de transporte profissional de passageiros, que podera ser emitido por qualquer
meédico (independente da especialidade), todavia ndo sera aceito atestado emitido por
psicologo. Com esta resposta foram sanadas todas as duvidas a esse respeito, uma vez que
nao houve mais nenhum questionamento sobre este tema.

Quanto a alegacao de que o atestado deveria ser emitido por médicos/psicélogos pertencentes
a estrutura do municipio, tal procedimento néo encontra amparo legal. O Tribunal de Contas da
Unido, em acoérdao relativo ao processo n® 898.402, deixou claro que essa exigéncia &
excessivamente rigorosa, pois médicos que ndo sdo do SUS também possuem capacidade
para emitir o atestado.

No mesmo acordao, o Tribunal de Contas diz que ndo cabe a administracdo publica fazer
exigéncias que inadvertidamente frustrem o carater competitivo da licitagao, devendo agir com
vistas a assegurar a ampla participagao no certame, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacao para executar o servigo delegado.

V — DA DECISAO:

Diante das exposi¢cdes elencadas em linhas anteriores, a Comisséo Especial de Licitacao
conhece do recurso interposto pelo licitante JOSE LUIZ ROSA, por ser tempestivo e decide
pelo NAO PROVIMENTO no mérito em sua parcialidade, mantendo-se o resultado da
Concorréncia Publica n® 01/2017 por inabilitagdo do recorrente por nao apresentar o atestado
de sanidade mental.

A presente decisao sera divulgada na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais e no sitio da
Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, na internet, para conhecimento dos interessados,
devendo os autos serem remetidos a autoridade superior, na figura da Senhora Prefeita
Municipal, para seu efetivo julgamento.

Nova Era, 12 de marco de 2018.

Fernanda Lage Guerra /_rL(/Q/L/(/U/U/La

Presidente
Edmar Gongalves 3 (S\/NJW\SL\“
Membro \ L
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